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SISSEJUHATUS

Kohaliku omavalitsuse tiksused, linnad ja vallad, otsustavad ja korraldavad kohaliku elu kisimusi. Nad
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohalikele omavalitustele saab panna kohustusi seaduse alusel voi

kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. (Eesti Vabariigi pohiseadus § 154-157)

Riigi valitsemine peab olema avatud see tdhendab, et vGimu teostatakse avalikes huvides - kdik on aus
ja labipaistev. See on riigi suund aastani 2035. Sama p6himdte peab kehtima ka kohalikus omavalitsuses,
et saaks heaperemehelikult avalikku raha kasutada ja kulutada. Avatus peab toimima lisaks riiklikule
seadusloomele ja selle jargimisele ka kohaliku omavalituse asutuste todkorralduses ja omavahelises
suhtluses. Koik peab olema kdigile arusaadav. (Strateegia "Eesti 2035" arengukavad ja planeering,
28.07.2022)

Kdikide tehingute arvesse votmine annab 0ige ja labipaistva llevaate omavalitsuse finantsseisundist ja
vOimalustest. Kdikide tehingute arvesse votmine tahendab, et tehinguid kajastatakse eelarvestrateegias

ja eelarves. Eelarve koostatakse tiheks aastaks. (Kukk, 2012)

Kohaliku omavalitsuse eelarve kajastab omavalitsuse prioriteete. Rahalised tehingud on olulised nii
kohalikus omavalitsuses, kui ka d&risektoris. Korruptsioonijuhuseid on registreeritud ka kohaliku
omavalitsuse slsteemis. (Kuritegevus Eestis 2019, 2020) Eelarve menetlemise kord on oluline

dokument, mis aitab kaasa korruptsiooni vahendamisele kohalikus omavalitsuses.

Andmekaitse inspektsioon oma 2020. aasta seires on valja toonud, et osad vallad pole avalikustanud
eelarve koiki dokumente, mida seadus ette n&deb. Mida labipaistvam on eelarve menetlemise protsess,
seda vahem tekib kisimusi ja ka kaebuste arv on vaiksem. (Kohalike omavalitsuste veebilehtede ja

dokumendiregistrite seire tulemused, 2020)

Kalle Kukk on 6elnud, et kohaliku omavalitsuse eelarve (koos seletuskirjaga), arengukava ja eelarve-
strateegia eelndud, kui ka k&ik kinnitatud dokumendid peavad olema kattesaadavad igale kodanikule.
Kéttesaadavad peavad olema finantsjuhtimise kord ja muud normdokumendid, néiteks eelarveprotsessi

ajakava, alaeelarve taotluse koostamise tingimused jms. (Kukk, 2012)



Samas on viimasel ajal ka ajakirjanduses kirjutatud probleemidest kohaliku omavalitsuse eelarve
protsessi ja avalikustamisega. Vallavalitsuse seisukoht oli, et teisel lugemisel ei saagi enam muuta

rahanumbreid, sest eelndu on juba avalik. (Siemann, 2022)

Oiguskantsler kajastas oma 2020/2021. aasta Ulevaates, et Haljala Vallavolikogu ja vallavalitsus ei
jarginud 2021. aasta esimese lisaeelarve eelndu seletuskirja vormistamisel kohaliku omavalitsuse tiksuse

finantsjuhtimise seadust, valla pdhimaéarust ega valla finantsjuhtimise korda (Madise, 2021).

Tagajarg eelarve protsessi kehvas menetlemises vdib olla néiteks see, mis juhtus Vdhma linnas, kus
kunstlikult suurendati tulusid ning selle tagajarjel viis linna raskesse finantsseisu. Niud, kus
omavalitsused on liitunud, saavad sellest kehvast seisust osa ka Vdhmaga liitunud omavalitsused.
(Aavasalu, 15.01.2021)

Kohalikud omavalitsused oma finantstegevuse ja hea finantstervisega on olulised kogu Eesti riigile. Kui
omavalitsus satub finantsraskustesse, siis peab riik riigieelarve rahaga aitama valda, et tagatud oleks valla
inimestele avalikud teenused. Rahandusministeerium jélgib jooksvalt, kui suured on omavalitsuste tulud

ja kulud kokku ning milline on valla rahaline toimetulek. (Liivik, 03,07.2019)

Kuigi omavalitsuse eelarve koostamisel on oluline roll kohaliku omavalitsuse finants- Vi
rahandusosakonnal, siis peab linna- ja vallavalitsus, kui ka volikogu aru saama, et vastutus hinnata
eelarvestrateegia ja eelarve korrektsust on just volikogule pandud Gigusaktide kohaselt. Neil tuleb
kehtestada sisekontrollististeem, mis v@imaldaks kindlustada, et eelarve alusandmed oleks diged, kui
tekivad vead, oleks v@imalik need Kkergesti tuvastada, leida rikkumised ning &igeaegselt vead
likvideerida. Eelarves (ja eriti selle seletuskirjas) on oluline kulude lahti Kirjutamine nii, et iga lugeja
oleks vbimeline aru saama kulude muutustest ja miks neid muudeti, millised investeeringud tehakse,
planeeritavatest toetustest valla elanikele ja organisatsioonidele. (Kohalike omavalitsuste

sisekontrollisiisteemi korraldamise soovituslik juhend KPMG, 2018, 1k 61)

LOputdd eesmark on valja selgitada eelarve koostamise protsessi pohimotted Rduge valla nditel, et teha
ettepanekuid eelarve protsessi parendusteks. LOputdd eesméargi saavutamiseks on pustitatud jargmised
uurimisiilesanded:

o Kkirjeldada eelarvestamise olemust ja tahtsust;

¢ tuua vélja nduded kohaliku omavalitsuse eelarve koostamise protsessile koos ajakavaga;

e koostada empiirilise uuringu metoodika;



o kaardistada ja analtisida Rouge valla eelarve koostamise protsessi;

e teha jareldused ja vajadusel ettepanekuid eelarve protsessi parendamiseks Rouge vallavalitsusele.

LAputdd koosneb kolmest peatiikist, mis omakorda on jaotatud alapeattkkideks. Esimeses peatiikis ehk
teooria osas selgitatakse kohaliku omavalitsuse eelarve olemust ja tahtsust ning kirjeldatakse kohaliku
omavalitsuse eelarve koostamise protsessi ja etappe. Teoreetilises osas on kasutatud eesti- ja inglise
keelseid artikleid, Eesti Vabariigis kehtivaid seadusi ja ka varaseimaid uuringuid. Teises peatikis
kirjeldatakse 16put66 metoodikat. Kolmandas peatiikis antakse ilevaade Rouge valla eelarve koostamise

protsessist ja ajakavast ning tehakse ettepanekuid parendusteks.



1 KOHALIKU OMAVALITSUSE EELARVE KOOSTAMISE
PROTSESS

Kohaliku omavalitsuse funktsioonide taitmiseks on vaja eelarvet. Eelarve néitab kui usaldusvéérne ja

efektiivne on omavalitsus. Selle tdttu on eelarve koostamise protsess vaga aktuaalne.

Kohaliku omavalitsuse eelarve on eelarveaasta pohitegevuse tulude, poOhitegevuse kulude,
investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse plaan, mis on aluseks
kohaliku omavalitsuse Uiksuse vastava aasta tegevuste finantseerimisele. (Kohaliku omavalitsuse tiksuse

finantsjuhtimise seadus, 82)

Eelarve aitab konkreetseid tegevusi planeerida ja rahaliselt piiritleda. Eelarve aitab otsustada, millistesse
valdkondadesse kui palju raha suunata ning hallata omavalitsuse rahavoogusid. (Kuidas kujuneb
linnaeelarve?, 07.12.2020)

1.1 Eelarvestamise olemus

Eelarve on erinevatel eesmérkidel koostatud tulevaste perioodide tegevuskava, milles méaaratletakse
eesmérkide saavutamiseks vajalikud tegevused ja ressursid. Eelarvetel on oluline nii roll kasumile
suunatud ettevotetele, kui ka kasumile mittesuunatud ettevotetele. Eelarvestamiseks nimetatakse eelarve
koostamise protsessis tehtavaid tegevusi. Eelarve koostamisel peavad organisatsiooni juhid vaatama
tulevikku ja hindama véimalikke muudatusi majanduskeskkonnas. Eelarvestamine sunnib juhte ja ka
teisi tootajaid motlema tulevikule. (Karu & Zirnask, 2004, 1k 25)

Eelarve ei ole iseseisev ja uksinda toimiv slsteem, vaid seda tuleb kasitleda koos raamatupidamise
arvestusega ehk osana integreeritud eelarve- ja raamatupidamissusteemist. (Karu, et al., 2007, Ik 123)
Karin Kenk oma bakalaureuse t60s toob vélja, et eelarvel on téhtis roll asutuse tegevuses, kuid tuleb

silmas pidada, et eelarve kinnitamisele eelneb koostamise protsess, mis on vaga téhtis. (Kenk , 2016)

Eelarvestamise protsess algab visiooni ja missiooni sGnastamisega ning strateegiliste eesmarkide
seadmisega, millele jargneb planeerimine ja eelarvestamine Strateegiline planeerimine pole vajalik
vdikeses ja stabiilses organisatsioonis. Pole mdtet strateegiliselt planeerida organisatsioonis, kus ei
suudeta tulevikku usaldusvadrselt hinnata (Karu & Zirnask, 2004, Ik 30,79).



Kohalike omavalitsuste eelarveprotsess on osaliselt seadustega reguleeritud ja osaliselt antakse soovitusi,

kuidas oleks parem korraldada protsessi.

Omavalitsuse missioon ja visioon sdnastatakse valla- vdi linna arengukavas. Visiooni elluviimiseks
esitatakse strateegilised eesmérgid ning valitakse vélja strateegia kuidas seda ellu viiakse. Kohaliku
omavalitsuse visioon tuleneb seadusest, et juhtida ja korraldada kohalikku elu, jargides valla- voi
linnaelanike huvisid ja arvestama peab ka konkreetse valla voi linna arengu iseédrasusi. (Kohaliku

omavalitsuse korralduse seadus, § 2)

Eelarve koostamiseks on erinevaid meetodeid, mis annavad eelarvele sisu ja kvaliteedi. Uldtunnustatud
eelarve koostamise meetoditena kasitletakse kulupdhist, nullbaasilist ja tulemuspdhist meetodit ning
eelnevate meetodite kombineerimist. (Niid, 2018, Ik 4)

Levinumad eelarve koostamise meetodid:

e Daasiline eelarvestamine — votab aluseks baasperioodi;

e nullbaasiga eelarvestamine — iga tegevuse esialgne eelarve on null;

e ilevalt alla” eelarvestamise meetod — eelarvestamine algab koondplaanist ja liigutakse jargnevatele
juhtimistasanditele;

e altiiles” eclarvestamise meetod — eelarvestamist alustatakse alumiste juhtimistasandite eelarvetega;

e vastassuunaline eelarvestamine — antakse Ulemistelt juhtimistasanditelt alla kontrollarvud ja sellest
tulenevalt koostatakse alumisel tasandil eelarved ja pérast toimuvad labirdaakimised:;

e perioodiline eelarvestamine — koostatakse jargneva perioodi eelarve, kui eelmine periood 10peb;

e pideveelarvestamine — uuendatakse pidevalt erinevate perioodide eelarveid,;

e tegevuspdhine eelarvestamine — koostatakse tegevuspdhised eelarvete projektid erinevate
miugimahtude ja tegevuste kohta. (Karu, et al., 2007, Ik 29-42)

Eelarve on vahend, mille abil mdeldakse koos 1abi, mida jargmisel aastal teha tahetakse ja hinnatakse,
kas selleks tegevuseks raha jatkub. (Tammert, 2016)

Finantskorraldus, sealhulgas ka eelarve on alus kohaliku omavalitsuse jatkusuutlikkusele. Valla ja linna

eelarve on iseseisev eelarve, mille koostamist ja sisu satestavad seadused. (Maeltsemees, et al., 2015)



Kohaliku omavalituse eelarve koostamise ndue tuleneb kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest.
Kohaliku omavalitsuse eelarve koostamise, vastuvdtmise, muutmise ja selle taitmisest aruandmise korra

séatestab valla v@i linna pdhiméaérus. (Finantsjuhtimine, sa)

Eelarvest parema (llevaate saamiseks on eelarve jaotatud osadeks. Eelarve koosneb p&hitegevuse
eelarvest, investeeringutegevuse eelarvest ja finantseerimistegevuse eelarvest. Koik need osad
koosnevad vastava eelarve osa tuludest ja kuludest. Lisaks on veel likviidsete varade muutuste

eelarveosa. (Eelarvest maaldhedaselt, 07.12.2020)

Peep Muhls dtleb, et era- ja avaliku sektori pdhimdtteline vahe on eelarve tditmise viisis, see tahendab,

et avalik sektor dpetab eelarvet taitma kulutades ja erasektor raha teenides. (Mihls, 4.04.2013)

Et oma kodanikele tuua k&egakatsutavat kasu, peavad kohalikud omavalitsused hoolikalt kavandama
oma eelarvet, seda digeaegselt rakendama ja ka tagama t6husa eelarve taitmise siisteemi. Maksumaksja

soovib saada ju labipaistvat teavet oma raha kasutamise kohta.
1.2 Kohaliku omavalitsuse eelarve néuded

Kohalik omavalitsus tegeleb avaliku raha planeerimise, osalt kogumise ja jaotamisega. Kuna riigil peab
olema kontroll avaliku raha planeerimise ja kasutamise ule, siis on seadusandlusega reguleeritud
kohaliku omavalitsuse eelarvestamise nduded. Kohaliku omavalitsuse eelarve mdiste defineerib kohaliku
omavalitsusetiksuse finantsjuhtimise seadus 8 2. Eelarve on eelarveaasta pohitegevuse tulude,
pohitegevuse kulude, investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse plaan,
mis on aluseks kohaliku omavalitsuse (ksuse vastava aasta tegevuste finantseerimisele. (Kohaliku
omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus, 8 2) Nimetatud eelarve osad peab tulenevalt seadusest
kinnitama volikogu tasandil, tekkepdhise eelarve koostamise liigenduse detailsus on fikseeritud kohaliku
omavalitsuse finantsjuhtimise seaduses 8 14-18. Volikogu vO@ib volitada linna- voi vallavalitsust

detailsemalt eelarvet koostama. (Kohaliku omavalitsuse (iksuse finantsjuhtimise seadus, § 5;14-18)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt peab valla ja linna pdhimaaruses olema sétestatud
valla v@i linna arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve koostamise ja muutmise ning finantsjuhtimise

uldised péhimdtted. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 8)



Kukk (tleb, jatkusuutliku eelarvepoliitika saavutamise ja hoidmise lihtsustamiseks on eelarvereeglid,
need on eelkdige reeglid eelarvedefitsiidile, vGlakoormusele, laenuvotmisele, kulude mahule ja
struktuurile. Kohaliku omavalitsuse finantsdistsipliini hinnatakse kahe nditaja jargi- netovélakoormus ja
pdhitegevuse tulem. Nende alusel saab otsustada kohaliku omavalitsuse finantsolukorra tle. (Kukk,
2012, § 12; 125) Eestis on kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus kehtestanud
finantsdistsipliini tagamise meetmed: pdhitegevuse tulemi lubatav vaéartus ei tohi olla aruandeaasta 16pu
seisuga vaiksem kui null ja netovBlakoormuse tUlemmaar vBib ulatuda kuni 60 protsendini vastava
aruandeaasta pOhitegevuse tuludest. (Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus, 8 32-34)
Koroonakriisist tingitult muudeti aastateks 2020-2027 netovdlakoormuse tilemmadra ning need méérad
voivad ulatuda:

e aastatel 2020-2024 80 protsendini vastava aruandeaasta p&hitegevuse tuludest;

e 2025. aastal 75 protsendini aruandeaasta pohitegevuse tuludest;

e 2026. aastal 70 protsendini aruande aasta pohitegevuse tuludest;

e 2027. aastal 65 protsendini aruande aasta pohitegevuse tuludest. (Kohaliku omavalitsuse ksuse

finantsjuhtimise seadus, § 59)

Kohaliku omavalitsuse eelarvestamise protsessi mojutavad ka erinevad maksude kehtestamist
reguleerivad seadused:

e kohalike maksude seadus;

e tulumaksu seadus;

e maamaksu seadus.

Eestis pole valjatootatud head rahastamissisteemi kohalikele omavalitsustele. Eesti kohalikud
omavalitsused saavad otsustada oma rahaasjade Ule vaga véhesel madral. Kohalikud omavalitsused
saavad mdjutada vaid 17% oma tuludest, 83% otsustatakse keskvalitsuse tasandil. (Eelarvest
maalahedaselt, 07.12.2020).

Ule poole kohalike omavalitsuste kogusissetulekutest moodustab valla v&i linna elanike makstud
fldsilise isiku tulumaks. Maamaksu tulu laekub kogu ulatuses valdadele. Riigieelarvest on eraldatud
valdadele ja linnadele avalike teenuste osutamiseks tasandusfond ning toetusfond, millega toetatakse

valdkondi (haridusele, sotsiaalhoolekandele, teede hoolduseks). (Finantseerimine, 02.02.2022)
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Kohaliku omavalitsuse eelarve koosneb pdhitegevuse tuludest, pdhitegevuse kuludest,
investeerimistegevusest, finantseerimistegevusest ja likviidsete varade muutus. (Kohaliku omavalitsuse

uksuse finantsjuhtimise seadus, § 5)

Kohaliku omavalitsuse tiksus peab koostama eelarve tekkepdhiselt hiljemalt Glejargmise eelarveaasta
kohta, pérast seda kui riigieelarve on koostatud tekkepohiselt (Kohaliku omavalitsuse Uksuse

finantsjuhtimise seadus, 8 59).

Kohaliku omavalituse tksuse finantsjuhtimise seadusest tulenevalt kajastatakse tekkepdhises eelarves
tehingud vastavalt nende toimumisele, millal raha laekub v&i véalja makstakse pole oluline. Tekkepohise
eelarve pohitegevuse tulud ja kulud jaotatakse majandusliku sisu jargi. (Kohaliku omavalitsuse uksuse

finantsjuhtimise seadus, § 13-19)

TekkepBhine eelarve annab Ulevaate, kui palju saab eelarveaastal kulutuste tegemiseks kohustusi votta,
olenemata sellest, millal kohustused tasutakse. Tekkepdhine eelarvestamine vGtab arvesse tehingute
kogumd@ju. Likviidsete varade muutuste eelarveosa annab Ulevaate kohustusteks vajaminevatest
rahalistest vahendites. (Niid, 2018, lk 4)

Paljud linnad ja vallad rakendavad ka kaasavat eelarvet. Kaasav eelarve on elanike osalemine avaliku
raha kasutamise planeerimisel ja jaotamisel. Tavakodanik kaasatakse omavalitsuse rahaasjade Ule
otsustamisse. Valla- vOi linnavolikogu peab vastu votma méaruse, milles on kirjas kaasava eelarve

rakendamise eesmérk, l&abiviimise pohimdotted ja korraldus. (Kaasava eelarve juhend, 07.01.2019)
1.3 Kohaliku omavalitsuse eelarve protsess ja ajakava

Kohaliku omavalitsuse eelarve koostamise protsess algab arengukava ja eelarvestrateegia koostamisega.
Eelarveprotsess algab visiooni ja missiooni sOnastamisega ning sellele jargneb strateegiline

planeerimine.

Kohaliku omavalitsuse eelarve peab tulenema strateegilisest planeerimisest, mis tahendab kohaliku
omavalitsuse jaoks arengukava ja eelarvestrateegia koostamist. (Kukk, 2012, 1k 10). Vallal ja linnal peab
olema arengukava ja eelarvestrateegia, mis on aluseks valla arengu integreerimisele ja koordineerimisele.

(Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 37)
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Arengukava on omavalitsuse arengu eesmérke madrav ja nende elluviimiseks tegevusi kavandab
dokument, mis arvestab majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu

pikaajalisi suundumusi ja vajadusi. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 37)

Kohaliku omavalituse korralduse seadus Utleb, et arengukavas esitatakse majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna ja rahvastiku tervise arengu pikaajalised suundumused ja
vajadused,  probleemide  ja  vOimaluste  hetkeolukorra  analliis  tegevusvaldkondade
I6ikes; tegevusvaldkondade strateegilised eesmargid koos taotletava mdjuga arengukava perioodi
I6puni; strateegiliste eesmarkide tditmiseks vajalikud tegevused arengukava perioodi 18puni.
Arengukava peab arvestama valla ja linna tldplaneeringut ning olema kooskdlas kohaliku omavalituse
valdkondlike arengukavadega. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 37)

Arengukava osa on eelarvestrateegia, mis vdib olla ka iseseisev dokument. Soovitatud on késitleda
eelarvestrateegiat arengukava osana, siis on nad parimal moel omavahel seotud ning on kooskdlas.
Pikemaajalised plaanid on kaetud finantseerimisvimalustega. Kui eelarvestrateegia on formaalselt
eraldiseisev dokument, siis menetlemine peaks kdima ikka samaaegselt. (Kukk, 2012, 1k 36)

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega finantsplaan. Arengukava ja eelarvestrateegia on
aluseks kohaliku omavalitsuse Uksuse eelarve koostamisel, kohustuste vdtmisel, varaga tehingute
tegemisel, investeeringute kavandamisel ning investeeringuteks toetuse taotlemisel. Kui arengukava
muudetakse ja sellega kaasneb mdju eelarvele, tuleb eelarvestrateegia viia arengukavaga kooskolla.

(Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 37)

Kukk dtleb, et eelarvestrateegia annab kohalikule omavalitsusele vastutuse maksumaksja ees, et
eesmargid ja ressursid on seotud ja planeeritud tulud ja kulud on realistlikud ning ollakse finantsiliselt
jatkusuutlik omavalitsus. (Kukk, 2012, 1k 39)

Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sétestatud eesmérkide saavutamiseks, et planeerida

kavandatavate tegevuste finantseerimist. (Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadus, § 20)

Seaduses esitatakse eelarvestrateegiale kindlad néuded. Eelarvestrateegias peab esitama majandusliku
olukorra analulsi ja prognoosi eelarvestrateegia perioodiks, andma Ulevaate etteantud detailsuses
eelneva aasta tegelikest, jooksval aastal kavandatud ja jargnevateks aastateks prognoositud kohaliku

omavalitsuse sissetulekutest ja véljaminekutest; peab esitama kohaliku omavalitsuse ja tema
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arvestusuksuse eelneva aasta tegeliku ning jooksvaks ja jargnevateks aastateks prognoositavad
pohitegevuse tulemi ja netovdlakoormuse suurused; peab sisaldama ka muud olulist

finantsinformatsiooni. (Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadus, § 20)

Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra ja tédhtajad kehtestab valla- v6i linnavolikogu oma
maarusega. Volikogu vdib ka volitada valla- voi linnavalitsust kehtestama madrusega arengukava ja
eelarve koostamise korra. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 37)

Arengukava ja eelarvestrateegia peavad h6lmama iga aasta 15. oktoobri seisuga vahemalt nelja eelseisvat

eelarveaastat. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 372)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest tulenevalt arengukava ja eelarvestrateegia voetakse vastu
15. oktoobril, kindlasti enne eelseisva aasta eelarve vastuvotmist. Arengukava ja eelarvestrateegia eelndu
peab olema avalikustatud vahemalt kaheks nadalaks. Vastuvfetud arengukava ja eelarvestrateegia ning
volikogu ja ka komisjonide istungite protokollid arengukava ja eelarvestrateegia menetlemise kohta peab
avaldama valla voi linna veebilehel seitsme to0péeva jooksul vastuvotmisest arvates. (Kohaliku

omavalitsuse korralduse seadus, 8§ 37)

Valla-vdi linnavolikogu peab kehtestama eelarve koostamise, vastuvdtmise ja taitmise korra, kus on
Kirjas tingimused ja kord: eelarve liigendamiseks, eelarve vdi lisaeelarve eelndu koostamiseks, volikogus
menetlemiseks ja vastuvotmiseks, majandusaasta aruande volikogus menetlemiseks voi kinnitamiseks,
vastu votmata eelarve korral véaljaminekute tegemiseks, eelarve taitmiseks. Volikogu vGib delegeerida
selle korra kehtestamise valla- v&i linnavalitsusele. (Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise
seadus, 8 5)

Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadus tleb, et linna— voi vallavolikogu peab kehtestama
korra eelarve protsessi labiviimiseks. Eelarve koostamine, menetlemine ja selle vastu votmine peab
mahtuma ettenahtud ajaraami. Tahtajaks vastu vdetud eelarve néitab, et volikogu on jatkusuutlik ja
tegutsemisvoimeline. Eelarve koostamise ajagraafik peab olema koostatud nii, et oleks aega koigiks

eelarve menetlemise etappideks. (Kukk, 2012, 1k 73)

Eelarveaasta algab kohalikus omavalitsuses 1. jaanuaril ja 10peb 31. detsembril. Eelarve kinnitatakse

uheks eelarveaastaks. (Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadus, 8 4)
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Kohaliku omavalitsuse eelarve koostamisel peab lahtuma valitsuse poolt kehtestatud seadustest ja
madrusteks, kuid olulised on ka valla- vdi linnavolikogu poolt kehtestatud eelarve koostamist,

vastuvatmist ja taitmist reguleerivad aktid.

Kohaliku omavalitsuse tksuse finantsjuhtimise seadus satestab kohaliku omavalitsuse (iksuse eelarve
koostamise, vastuvotmise, taitmise ja aruandluse pdhimotted, arvestusuksuse finantsdistsipliini tagamise
meetmed, finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise menetluse pdhimdtted ning raske
finantsolukorra ohu k&rvaldamise menetluse pBhimotted. (Kohaliku omavalitsuse  Uksuse

finantsjuhtimise seadus, § 1)

Kohaliku omavalitusse tiksuse finantsjuhtimise korra § 22 kohaselt peab olema valla- voi linnavolikogule
uleantud eelarve eelndu koos seletuskirjaga ks kuu enne eelarveaasta algust. (Kohaliku omavalitsuse
uksuse finantsjuhtimise seadus, § 22). Eelarve eelndu koostatakse alaeelarvete pdhjal. Alaeelarve all
mdistetakse valla v6i linna allasutuse, osakonna v8i muu struktuuritiksuse eelarvet. Alaeelarved kokku

moodustavad kohaliku omavalitsuse eelarve. (Kukk, 2012, 1k 77)

Kohalikus omavalitsuses on mdistlik rakendada eelarve koostamisel alt-tles kui ka dlevalt alla
ldhenemist. Alaeelarve taotluste pdhjal pannakse kokku eelarve eelnbu. Taotlused peavad jargima
kehtivat eelarvestrateegiat ning vallavalitsuse poolt koostatud ja kinnitatud eelarve koostamise
lahtetingimusi. (Kukk, 2012, Ik 77)

Tartu linnavalitsuse rahandusosakond annab juba juunis vélja korralduse jargneva eelarve aasta eelarve
eelndu koostamise juhiste ja ajakavaga. Juhised on antud, millest l&htuda kulude ja
investeerimisobjektide kavandamisel. Ajakavas on kirjas millal toimub eelarve koondi tutvustamine
linnavalitsuse liikmetele, millal toimub infovahetus struktuuritiksuste juhtidega ning millal esitatakse

eelndu linnavolikogule. (Tartu linna 2022 a eelarve eelndu koostamise juhised ja ajakava, 30.06.2021)

Voru Vallavalitsus kehtestab oma korraldusega augustis jargneva aasta eelarve koostamise ajakava,
tingimused ja vormid. (VOoru valla 2022.a eelarve koostamise ajakava, tingimuste ja vormide
kehtestamine, 24.08.2021)

Eelarve eelndu on soovitatav menetleda volikogus vahemalt kahel lugemisel. (Kukk, 2012, Ik 82)

Omavalitsuse eelarve menetlemise kord on fikseeritud vastava valla vdi linna finantsjuhtimise korras.
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Eelarve voetakse vastu volikogu méaarusega. (Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus, 8
23)

Uldjuhul voiks eelarve olla piisavalt kvaliteetne, et ei oleks vajadus eelarveaasta jooksu eelarves teha
muudatusi. Kuid tavaliselt see nii ei ole. Lisaeelarvet ei pea koostama, kui tulude laekumine on parem
kavandatust ning ei pea tegema sellepdrast tdiendavaid véljaminekuid. Vaid need laekumised vdib
suunata likviidsete varade suurendamiseks. (Kukk, 2012, Ik 86) Kuid kui toimub eelarveaasta jooksul
eelarve suurendamine, siis seda muudetakse lisaeelarvega. (Kohaliku omavalitsuse Uksuse

finantsjuhtimise seadus, § 26)

2022. aasta kevadel on 70 omavalitsust oma kohalikele inimestele mdeldes kokku pannud eelarve
luhitlevaated. Lihillevaates on kokkuvote finantsseisudest ja erinevatest mdjudest jargnevate aastate
rahalistele vdimalustele. Jaak Aab Utleb artiklis, et selleks, et inimestel oleks hea tlevaade oma kodukoha

arengutest, peab eelarve sisu olema lihtsasti mdistetav. (Aab, 2022)

Eelarve taitmist ja raamatupidamist korraldab valla- voi linnavalitsus. (Kohaliku omavalitsuse uksuse
finantsjuhtimise seadus, 8 28) Eelarve taitmise Ule arvestuse pidamine peab toimuma samadel
pdhimotetel, mida kasutati eelarve koostamisel. (Kukk, 2012, Ik 89)

Eelarve koostamise protsessi I6pptahtajaks on 31. marts. Kohaliku omavalitsuse iksuse finantsjuhtimise
seadus 8 24 kohaselt, kui volikogu ei vota kolme kuu jooksul, arvates eelarveaasta algusest voi
riligieelarve vastuvotmisest eelarvet vastu, on volikogu tegutsemisvdimetu. (Kohaliku omavalitsuse

uksuse finantsjuhtimise seadus, § 24)

Kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadus kehtestab tldised eelarve koostamise p6himdtted, kuid
kohalikul omavalitsusel on endal vb6imalik oma volikogu maarustega teha endale sobilikud reeglid.
Muidugi ei tohi need vastuollu minna seadustega. Mida rohkem on protsess lahti Kirjutatud, seda lihtsam

on kdigile arusaadav eelarve koostada.
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2 EMPIIRILISE UURINGU METOODIKA

Kohaliku omavalitsuse (ksuse finantsjuhtimise seaduses on kirjas juhend tekkepdhise eelarve
koostamise tldpdhimdtete kohta. 1gal omavalitsusel on vastuvdetud oma eelarve koostamise kord ning
sellest tuleneb, et eelarve koostamise protsess on erinev ning erinevad on ka eelarve koostamise
meetodid. Puudub (htne arusaam koostamise protsessist ja ka kaasamisest. Eelarve koostamise ajakava

on oluline paika panna.

Rduge valla eelarve koostamise protsess ja ajakava on lahti kirjutatud Rouge valla finantsjuhtimise korras
(Rouge valla finantsjuhtimise kord, § 7). RAuge valla volikogu liikmed on pd6ranud tahelepanu valla
eelarve koostamise ja vastuvotu protsessi vigadele. (Kdva, 03.12.2021) Kalvi Kdva on 2022. aasta
eelarve projekti juurde kisinud seletuskirja, mis kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seaduse

8 22 kohaselt on kohustuslik lisa. (Kohaliku omavalitsuse Uiksuse finantsjuhtimise seadus, § 22)

2018. aastal oli Rduge vallas olukord, kus eelarve v@eti vastu 27. martsil 2018., see toimus viimasel
hetkel. Opositsiooni liikmed lahkusid volikogu istungilt eelarve vastuvotmise ajal. Ette heideti volikogu
lilkmete ettepanekute mitte arvestamist ja et todvorm pole kdiki kaasav. (RGuge vallavolikogu istungi
protokoll nr 1-1/3, 27.03.2018)

2019. aastal juhtisid volikogu liikmed vallavalitsuse tédhelepanu, et jargnevaks eelarve perioodiks on
vOetud kohustused, millest pole volikogu teadlik. Eelarvestrateegias pole arvestatud nende kohustustega.
(Pajo, et al., 21.05.2019)

Rahandusministeerium on hoiatanud Rduge valda kriitilise valla finantsolukorra eest. P6hjustena on
toodud valdade Uhinemise jargselt laenude toel Ghinemislepingu jargsete investeeringute elluviimine.
(\Vdsoberg, 09.02.2023). Mirjam M@dttus oma arvamusloos Kirjutab, et Réuge valla on viinud raskesse
finantsseisu laenude tagasimaksed, eelmise aasta I6pus saadud enam kui 300 000 euro suurune
finantskorrektsioon Haanja suusaradade arendamise projektis, tulumaksu laekumise vahenemine ning
hindade kasv. Tulemus on, et enne haldusreformi oli R6uge vald (iks edukamaid Eesti omavalitsusi, kuid

nldd on suurtes rahalistes raskustes. (M6ttus, 21.12.2022)

Ka Norras labiviidud kohalike omavalitsuste uuringust selgus, et vilets eelarve juhtimine voib olla ka

tingitud poliitikast ehk eelarve valmib vaid poliitilist eesmarki silmas pidades. Poliitikud
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valimiskampaania kaigus annavad rahvale lubadused, kuid need ei pruugi kokku sobida tegelike
vOimalustega. (Geys & Sorensen, 2020, 1k 495)

Uuringu eesmérk on vélja selgitada eelarve koostamise protsessi pohimotted RGuge valla néitel, et teha
ettepanekuid eelarve protsessi parendusteks. Uuringu eesmargi saavutamiseks on pastitatud jargnevad
uurimisulesanded:

o kaardistada ja analtitsida Rouge valla eelarve koostamise protsessi;

e teha jareldused ja vajadusel ettepanekuid eelarve protsessi parendamiseks RGuge vallavalitsusele.

Uurimise objektiks on Eesti I6unapoolseim vald, V6ru maakonnas asuv Rduge vald. 2017. aastal tekkis
Rduge vald haldusreformi ké&igus viie omavalitsuse (Haanja, Misso, Rduge, Moniste ja Varstu)
uhinemise tulemusena. V6ru maakonna pindalast moodustab R6uge vald ligi 34%, selle pindala on
ligikaudu 933 km?. Rahvaarvult on Réuge vald oma 5253 elanikuga (1. jaanuar 2023 seisuga) Pdlva,
Valga ja VOru maakonna omavalitsuste seas kaheksas omavalitsus Uheteistkiimnest. (Elanike
demograafiline jaotus KOV-de kaupa, 2023) Eestis on 79 kohalikku omavalitsust. RGuge vald on 1.
jaanuari 2023.aasta seisuga rahvaarvult 61. kohal ja pindalalt 16. kohal (Kohalik omavalitsus,
10.01.2023).

Vallal on 27 hallatavat allasutust: tiks koolieelne asutus, neli tldhariduskooli, Uiks noorsootédasutus, viis
kultuuriasutust, 12 raamatukogu, kolm hoolekandeasutust ja RGuge koostookeskus. Ruge vald on OU
RAuge Kommunaalteenused ainuosanik. Lisaks sellele on valla poolt asutatud SA R6uge valla turism,
SA Rduge Energiakeskus, SA Rduge Jaahall, SA Rduge sport ja SA Haanjamaa Sport. (RGuge valla
arengukava 2030 ja Rouge valla eelarvestrateegia 2023-2026 vastuvdtmine, 25.10.2022)

Uuringu eesmargi saavutamiseks kasutatakse deduktiivset lahenemisviisi, mis on uldiselt Uksikule.
Deduktiivne ldhenemisviis toetub Uldiselt aktsepteeritud teooriatele ja seadustele (Ounapuu, 2014, Ik
147). Léputdd puhul tdhendab see seda, et valla eelarve koostamise protsessi varreldakse seaduste ja
méérustega. Esmalt vaadeldakse eelarve koostamise teoreetilist poolt ja siis kogutakse empiirilisi

andmeid.

Andmete kogumise meetod on kombineeritud, 1abi on viidud dokumendivaatlus ja poolstruktureeritud
intervjuu. Dokumendivaatlus on andmete kogumismeetod, millega kogutakse teavet, mis vdimaldab

mdista ja anda uuritavatele andmetele tdhendus (Ounapuu, 2014, Ik 159). Dokumendivaatluse kaigus
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tOotatakse labi arengukava, eelarvestrateegia, eelarve dokumendid, finantsjuhtimise kord, volikogu
maarused ja otsused, vallavalitsuse istungi protokollid. Kasutatakse teiseseid andmeid.

Dokumendivaatlus viiakse labi vastavalt lisas 1 esitatud dokumendi vaatlusplaanile (Lisa 1).

Intervjuu eelis teiste andme kogumismeetodite eest on paindlikkus, vimalus andmekogumist vastavalt
olukorrale ja vastajale reguleerida (Hirsjarvi, Remes, & Sajavaara, 2005, lk 192). Kasutatakse
poolstruktureeritud intervjuud, mis tdhendab, et kisimused esitatakse kindlas jarjekorras, kuid neile
vastatakse vabalt (Lagerspetz, 2017, Ik 140). Ounapuu tleb, et poolstruktureeritud intervjuu on mugav
kasutada uurimistdddes, kus soovitakse uurida varjatud nahtusi ja nende tulemust. Poolstruktureeritud
intervjuu korraldus on osaliselt reglementeeritud, kiisimused on valmistatud intervjuu alustamiseks,

kiisimuste sBnastus on paindlik. (Qunapuu, 2014, Ik 171)

Kasutatakse telefoniintervjuud ja kirjalikku intervjuud. Kirjalik intervjuu viiakse labi e-maili teel.
Telefoniintervjuu on mugav ja ressursitbhus. Telefoniintervjuuga saab suhteliselt lihtsalt anda
markimisvéarse hulga andmeid (Quinlan, 2011, Ik 222). Intervjuu labiviimiseks kasutatakse lisas 2
esitatud intervjuu kusimustikku (Lisa 2). Kiisimused hélmavad eelarve koostamise protsessi ning sellega
kaasnevaid probleeme, arengukava ja eelarvestrateegia kasutamist eelarve koostamisel ning

finantsolukorda méjutavaid tegureid.

Intervjueeritavate andmed saadakse Rouge valla kodulehelt. Viiakse 1abi telefoniintervjuu RGuge valla
pearaamatupidajaga ja kirjalikud intervjuud vallavanema ja kahe majandus- ja arengukomisjoni
liilkmega. Smith Gtleb, et uuringu labiviija valib, keda soovib intervjueerida, et veenduda intervjueerija
sobilikkuses kogu uuringu ja protsessiga (Smith, 2020, Ik 85). Pearaamatupidaja on padev radkima
eelarve protsessist ning vallavanem ja volikogu majandus- ja arengukomisjoni liikmed saavad anda
omapoolse seisukoha eelarve menetlemise protsessist. Andmete kogumise periood oli 9. - 19. veebruar
2023.

Andmeanaltitis on kombineeritud— kvalitatiivne ja kvantitatiivne. Kvantitatiivse analtitisi kdigus otsitakse

vastavusi tegeliku olukorra ja nduete osas. (Ounapuu, 2014, 1k 184)

Dokumendivaatluse andmeid téiendatakse kusitlusest kogutud informatsiooniga. Andmete
analliusimiseks kasutatakse vordlusanalutsi. Vordlus on vastandamise viis, kus ndidatakse tihe puudusi

teise suhtes (Ounapuu, 2014, 1k 183). Vorreldakse eelarveprotsessi kaigus aluseks olevaid dokumente,
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arengukava ja eelarvestrateegia olemasolu ning nende nduetele vastavust. Lisaks vorreldakse teisi

eelarveprotsessis kohustuslikke dokumente ning vorreldakse ka ajakavast kinnipidamist.

Tulemused esitatakse sbnalise tekstina, milles tuuakse valja tulemustes vastavus teoorias esitatud
nduetele ja vallaeelarve praktilise koostamise osas. Plutakse ka tuvastada vdimalikke parendusi vajavaid
kohti.
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3 KOHALIKU OMAVALITSUSE EELARVE KOOSTAMISE
PROTSESSI ANALUUS ROUGE VALLA NAITEL

Kohalik omavalitsus koostab eelarve oma tegevuse téitmiseks. Eelarve on kohaliku omavalitsuse

tegevuste elluviimiseks on vaga oluline juhtimise tooriist.

Eelnevas teooriaosas selgus, et kohaliku omavalitsuse eelarve koostamisel l&htutakse riigi poolt

kehtestatud Gigusaktidest ning omavalitsuse enda poolt koostatud regulatsioonidest. Olulised

dokumendid kohaliku omavalitsuse eelarve koostamisel on:

e kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadus;

e kohaliku omavalitsuse korralduse seadus;

e valla p6himé&érus;

e volikogu poolt kehtestatud finantsjuhtimise kord ning valla arengukava ja eelarvestrateegia
koostamise kord;

¢ valla arengukava ja eelarvestrateegia.

Dokumendivaatlusel selgus, et RGuge valla pdhimaarus on vastu voetud 17. aprillil 2018. aastal RGuge
Vallavolikogu méé&rusega nr 9. Peatukkides 12 ja 13 on sétestatud valla arengukava, eelarvestrateegia
ning eelarve koostamise ja muutmise ning finantsjuhtimise uldised pdhimdtted, mis on kooskdlas
kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega. (Rduge valla pdhimé&arus, 8 56-60) Koostatud on
arengukava ja eelarvestrateegia koostamise kord, mis on vastu voetud R6uge Vallavolikogu maarusega
nr 10; 17.04.2018. Eelnevalt nimetatud Gigusaktidest lahtuvalt koostatakse kohaliku omavalitsuse

arengukava sisuline osa ning pannakse paika arengukava tegevused strateegilise planeerimise kaigus.
3.1 Arengukava ja strateegiline planeerimine

Rduge vallal on kehtiv arengukava kuni aastani 2030 ja eelarvestrateegia aastateks 2023-2026, mis on
vastu voetud Rduge Vallavolikogu méarusega nr 24, 25.10.2022. Arengukava koosneb Rduge valla
arengukava dokumendist kuni aastani 2030, mida tdiendab tegevuskava aastateks 2023-2026. Lisaks on

kehtestatud eelarvestrateegia aastateks 2023-2026.

Tulenevalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest on kohalik omavalitsus kohustatud kord aastas

ule vaatama oma arengukava ja eelarvestrateegia. Rouge valla arengukava ja eelarvestrateegia
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koostamise korras on kirjas, et Rouge vallas teostavad arengukava ja eelarvestrateegia ulevaatust
vallavalitsus ja osakonna juhatajad ning selle kdigus tpsustatakse nelja eelseisva aasta arengusuunad.
Dokumendivaatlusel ei selgunud, et kolmel viimasel aastal oleks (levaatus arengukava ja
eelarvestrateegia kohta labi viidud enne uue arengukava ja eelarvestrateegia kinnitamist. Majandusaasta

aruandes on Ulevaade arengukava taitmisest olemas, kus on kirjas mis tehtud ja mis tegemata.

Rduge valla arengukavas on esitatud juhtimise, elukaaretlese hariduse, kultuuri, sotsiaalala ja tervishoiu,
ruumilise arengu, Uhistranspordi ja taristu, keskkonna, heakorra ja turvalisuse ning ettevotluse
probleemid ning fikseeritud hetkeolukord. Valdkondade 16ikes on antud arendusvajadused ja -

vOimalused.

Lahtuvalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest peab valla arengukava arvestama valla ja linna
uldplaneeringut ja ka varem kinnitatud valdkondlikke arengukavasid. Arengukava ja strateegilise
planeerimise (ks lahtepunkt on wldplaneering. Uldplaneering on hiskondlik kokkulepe ruumi
planeerimiseks. Uldplaneeringu eesmark on valla ruumilise arengu p&himdtete ja suundumuste
madratlemine. Vald peab moodustama uhtse terviku, kus on madratletud planeerimine ja ehitamine
reeglite kohaselt. (Kohaliku omavalitsuse planeeringud, s.a) 2017. aastal toimunud haldusreformiga
liideti viis valda: Haanja, Misso, Mdniste, Ruge ja Varstu. Uhinemisega tekkinud Rdéuge valla
territooriumil on kehtestatud neli Gldplaneeringut. Endisel Rduge vallal oli Gldplaneering
eskiisvariandina olemas, kuid 2013. aastal Rduge tldplaneeringu avalikul valjapanekul laekus 130
vastuvaidet, mis kOik puudutasid kaitsevae Nursipalu harjutusvaljaku laiendamist, mis valistasid
planeeringu elluviimise tulevikus ning seetdttu jai Gldplaneering kehtestamata. Vallavanem Tiit Toots
utles, et Rouge valla arengut pole uldplaneeringu puudumine takistanud. (Allas, 21.11.2013)
Haldusreformijargse valla tildplaneering on kehtestamisel (RGuge valla arengukava 2030 ja Rouge valla
eelarvestrateegia 2023-2026 vastuvotmine, 25.10.2022). RGuge valla tldplaneeringu lahteseisukohtades
kirjapandud ajakavas oli planeeritud kehtestada Rduge Vallavolikogu poolt Gldplaneering 2023. aasta
jaanuaris. Seoses Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse ja Kaitseministeeriumi poolt algatatud Nursipalu
harjutusvéljaku laiendamise protsessiga on jaanud Rduge valla Gldplaneeringu protsess seisma. Seega
puudub (ks kandvamaid arengudokumente, millest lahtuvalt arengukava eesmérke pistitada, kuna

uldplaneering on markimisvaarses seoses valla eelarve planeerimise ja valla inimeste tulevikuga.
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Jargnevalt vaadeldi Rouge valla valdkondlike arengukavade olemasolu. Ruge vallal on koostatud
Rduge valla Ghisveevérgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava aastateks 2021-2032 ning R6uge aleviku

soojavOrgu arengukava aastateks 2016-2026.

Tahtsamad valdkondlikud arengukavad nagu nditeks haridusvlrgu ja sotsiaalvaldkonna arengukava
puuduvad. Samas on need Uhed kdige kulukamad ja mahukamad valdkonnad — hariduse kulud
moodustavad Rouge valla 2023. aasta eelarve kuludest 51% ja sotsiaalvaldkonna kulud 20%. (Eelndu
Rduge valla 2023 aasta eelarve vastuvotmine, 28.02.2023). Viie valla (hinemisel tekkinud
haridusvdrgustik on jaotatud laiale territooriumile ja piirkondades on véga erinev laste ja Gpilaste arv.
Kdikides thinenud valdades olid tegutsevad haridusasutused. Valdade thinemislepingusse, mis kehtis
aastani 2022, oli sisse kirjutatud, et Uhinenud vald tagab kdigile lastele koduldhedase alus- ja
pdhihariduse ning senine koolivark sailib. (Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rduge valla ja
Varstu valla iihinemisleping, Ik 5) 2019. aastal tellis RGuge vallavalitsus OU-It Cumulus Consulting
uuringu, et analutsida vallavalitsuse ja selle hallatavate asutuste toimimist. Selles 16ppraportis on tehtud
ettepanekud ka haridusasutuste edasisteks umberkorraldusteks. Neid tmberkorraldusi polnud véimalik
labi viia neli aastat, kuna kehtis Uhinemisleping. Kéesoleval aastal, kui vald on kehvas finantsseisus,
pludis vallavalitsus hakata hariduse osas tegema timberkorraldusi — iumber korraldama haridusasutuste
vOrku. Kogukondade tugevast vastuseisust ja erinevatest seisukohtadest tingituna voOeti eelndu
vallavalitsuse poolt volikogu péevakorrast tagasi. (ROuge valla haridusasutuste vérgu imberkorraldused
likkuvad edasi, 28.03.2023) i. Uheks p&hjuseks, miks iimberkorralduse eelndu tekitas probleeme, saab
valja tuua haridusvdrgu arengukava puudumise. Arengukava on Uhiskondlik kokkulepe, mille
kinnitamisele eelneb visandi avalikustamine ja kogukonnas labi viidav avalik arutelu, kuid kogu see
inimesi kaasav protsess on j&anud labimata. Haridusreformi saab teha, kui on olemas hariduse
arengukava ehk hiskondlik kokkulepe, kus on kirjas kindel plaan, kuidas liigutakse edasi. 2023. aasta
eelarvet koostades sooviti teha Umberkorraldusi eesmérgiga vahendada eelarve kulusid haridusele, kuid
see ei Onnestunud. Hariduse arengukava koostamise kéigus saab vald (levaate kui palju rahalisi
vahendeid kulub haridusele praegu ja tulevikus ning missuguseid lisakulusid toovad reformid. Enne

suurte imberkorralduste tegemist voiks kaaluda hariduse arengukava koostamist.

Rduge vallas pole ka kehtivat sotsiaalvaldkonna arengukava, mis omavalitsuse eelarve ja tegevuste
planeerimist kindlasti raskendab. Sotsiaalvaldkond on vdga mahukas, hdlmab erinevaid vanuseriihmasid

ning omavalitsusel peaks arengukava ndol olemas olema hetkesisu olukord, sonastatud plaanid ja
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tuleviku perspektiivid. Nagu Eesti maapiirkondades laiemalt, on ka Rouge vallas aktuaalne teema
elanikkonna vananemine ja sellest tulenevad véljakutsed omavalitsusele. Oluline on kaardistus ja
teadlikkus antud valdkonna jaoks vajalikest investeeringutest, plaanidest ja muutustest. Kdrvalist abi ja
hooldusteenust vajavate inimeste arv on kasvutrendis ning kdesoleva aasta 1. juulist joustuva riikliku
hooldereformi valguses oleks eriti vajalik ka omavalitsusel omada paremat ulevaadet antud valdkonna
olukorrast, seda eelarveliste vahendite planeerimiseks. Sotsiaalvaldkonna arengukava, nagu ka iga
omavalitsuse arengukava, peab kdima tUhte sammu riigipoolsete suunistega, olema s6nastatud vastavalt
reaalsele olukorrale ning olema abivahend ja tdoriist sotsiaalvaldkonna aga ka valla Uldiseks

arendamiseks ja edasi viimiseks. Soovitatav oleks sotsiaalvaldkonna arengukava koostamine.

Valla arengukavas on s@nastatud visioon: ,,RGuge valla inimesed ja omanéolised kogukonnad hoiavad
oma kultuuri, identiteeti ja keskkonda ning kannavad edasi maaldhedast eluviisi, olles avatud
uuendustele” (RBuge valla arengukava 2030 ja RGuge valla eelarvestrateegia 2023-2026 vastuvatmine,
25.10.2022). Arengukavas sOnastatud visiooni ellu viimiseks, on tarvis tegevusi ja tegevused vajad

ressurssi. Seega on planeerimine ja eelarve koostamine keskne tegevus visiooni elluviimiseks.

Eelarvestrateegia on finantsplaan, mis koostatakse arengukavas sétestatud eesmaérkide elluviimiseks

neljaks eelarveaastaks. Tegemist on uliolulise dokumendiga iga valla arenguks ja inimeste heaolu

tagamiseks. ROuge valla eelarvestrateegias esitatakse:

e ROuge valla majandusliku olukorra analiilis ja arengu prognoos eelarvestrateegia perioodiks;

o valla pohitegevuse eelneva, kdesoleva ja jargneva nelja majandusaasta tulud ja kulud;

e pOhitegevuse tulem ja arvnaitajad, mis on vajalikud pdhitegevuse tulemi ja netovBlakoormuse
arvutamiseks;

o eelneva, kdesoleva ja jargneva nelja majandusaasta netovdlakoormus. (R6uge valla arengukava 2030
ja ROuge valla eelarvestrateegia 2023-2026 vastuvdtmine, 25.10.2022)

Néiteks vOib vélja tuua RGuge valla eelarvestrateegia, kus Rouge valla majandusolukorra analiiiisis on
keskendutud riigi tasandi sotsiaalmajanduslikule keskkonna analiiiisile ja prognoosile ning kohaliku
omavalitsuse tasandil on kirjas ainult analtls, kuid prognoos tulevasteks perioodideks puudub. Riiklikud
mdojurid on sees, kuid majanduslikku olukorda, mis kohalikku elu mdjutab, pole kirjeldatud. Néaiteks
Nursipalu harjutusvéljaku laiendamine, mis pidurdab noorte inimeste kolimist piirkonda, seega ka laste

arv vallas ei suurene. Rahva arv mdjutab suurimal méaral valda laekuvat tulu nii - tulumaksu ndol kui ka
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riigi poolt eraldatava tasandusfondi osas. Siit tulenevadki sisse ostetud eelarvestrateegia teenuse
puudujadgid — pole arvestatud kohalike eripdradega, keskendutud on ainult riiklikele mojudele nagu
inflatsioon, koroonakriis, Ukraina sdda, euribori tdus jne. Nende mdjude tulemusena eelarve tulud
vahenevad, kulusid tuleb kokku tdmmata ja planeeritud investeeringutest tuleb loobuda. Intressiméaarade

tbusust tingituna on laenukoormus on suurenenud.

Eelarvestrateegias on védga oluline pohitegevuse tulude ja poOhitegevuse kulude prognoosimine.
Pbhitegevuse tulude ja kulude vahe ehk tulem vdib tulenevalt kohaliku omavalitsusiksuse
finantsjuhtimise seadusest olla null v6i positiivne. Tulude ja kulude vahet saab kasutada laenude
maksmiseks ja investeerimiseks. Rouge vallal on suur laenukoormus, kuna laenude tagasimaksed on
suurenenud, mis on tingitud intressimééra tousust. 2020. aastal oli vdimalus laenu votta rohkem Kui
tavaliselt, kuna vabariigi valitsus tdstis netovdlakoormuse maara. Laenu v&tmise vBimalust kasutati, kuid
niud kui tagasimaksed on suurenenud, on tarvilik muude kulude arvelt kokku hoida. Tekkinud

situatsiooni tulemusena investeerimise v8imalused peaaegu puuduvad.

Kohaliku omavalitsuse eelarve koostamise aluseks on eelarvestrateegia. Eelarvestrateegia juhindub valla
arengukavast. Arengukava ja eelarvestrateegiat on moistlik menetleda koos. Kukk (Kukk, 2012) dtleb,

et isegi kui eelarvestrateegia on formaalselt eraldiseisev dokument, tuleks neid menetleda koos.

Tulenevalt RGuge valla arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korrast algatab selle koostamise
Rduge Vallavalitsus korraldusega, kus vallavanem méarab koostamise eest vastutavad isikud ning
valdkondlikud t66grupid ja madrab nende juhid. (Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise kord,
17.04.2018, 8§ 2-3) Dokumendiregistrist ei leidnud vastavat korraldust ja ka intervjuu kinnitas, et seda
pole koostatud. Siit vOib jareldada, et dokumentatsioon on nduetekohane, kuid seda tegelikkuses ei
jargita. Selle asemel, et kohaliku valla arengukava teeksid kohalikud inimesed, on Réuge vald ostnud
sisse arengukava koostamise teenuse konsultatsioonifirmalt. Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise
teenus osteti sisse, milleks tehti pakkumine kahele firmale. Valituks osutus BDA Consulting OU. Et
kohaliku elu tile otsustaks siiski kohalikud inimesed, tuleks ndustajaid kasutada vaid néu andjatena ning
arengukava ja eelarvestrateegia vormilise poole koostajatena, kuid sisuline osa peaks jddma kohalike
inimeste otsustada ja kokku panna.
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Vastavalt korrale esitab vallavalitsus arengukava ja eelarvestrateegia eelndu vallavolikogule hiljemalt 1.
augustiks. Dokumendiregistrist seda kontrollida ei saa, kuid intervjuust selgus, et eelndu saadeti

Oigeaegselt volikogu e-kirja saajatele.

Dokumendivaatluse kadigus selgus, et arengukava ja eelarvestrateegia menetlemisel viidi l&bi rahulolu
kisitlus, mille eesmérk oli vélja selgitada, mis on elanike hinnangul hasti ja mis vajab parendamist.
Kdsitlus oli anonutimne ja toimus perioodil 5.-15. mai 2022. aastal. Laekus 169 vastust, mida on Rouge
valla elanikkonna arvu vaadates véhe, ehk vaid 3,8% taisealistest elanikest (2023. aasta tasandus- ja
toetusfondi vahendite jaotus, 13.04.2023). VV6imalik oli vastata nii elektrooniliselt, kui ka paberankeeti
taites. Toimus kaks kaasamiskoosolekut, mil kdigil valla elanikel oli vdimalus kusitlusele vastata.
Haanjas viidi 1abi heaolu valdkonna koosolek, kus osales 35 inimest ja ROuges toimus majanduse,
ettevotluse ja juhtimise valdkonna koosolek, kus osales 45 inimest. Intervjuust selgus, et osavott oli vaga
vahene. 3. augustil 2022. aastal toimunud vallavalitsuse istungil otsustati arengukava ja eelarvestrateegia
esitada volikogu komisjonidele arutamiseks ja esimesele lugemisele volikogus 23. augustil 2022. Parast
esimest lugemist volikogus avalikustati 5.-18. septembril arengukava ja eelarvestrateegia. Koigil oli
vlimalik esitada ettepanekuid. Kokku esitati 22 ettepanekut, millest 13 vdeti arvesse, 4 osaliselt ja 5 eli
arvestatud. Selgus, et RGuge valla elanikud pole aktiivsed kohaliku elu tegemistes kaasa raakima ega
tegema ettepanekuid arengukavasse. Sellest tulenevalt pole ka eelarve koostamisel véimalik parimal
viisil arvesse votta ettepanekuid, et kohaliku elu oluliselt parandamiseks.

21. septembril 2022. aastal toimus eelnBu avalik arutelu R6uge rahvamajas. Arengukava ettepanekute

arutelu toimus 5. oktoobril 2022 vallavalitsuse istungil.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest tulenevalt voetakse arengukava ja eelarvestrateegia vastu
15. oktoobril ja seda Utleb ka valla arengukava ja eelarve koostamise kord. 2022. aastal vdeti arengukava
ja eelarvestrateegia vastu volikogus 25. oktoobril maarusega nr 14. Ajalistest juhistest lahtuvalt voeti
arengukava ja eelarvestrateegia vastu 10 paeva hiljem. Intervjuust selgus, et see oli vormiline viga.
Volikogu istungid toimuvad tavaliselt iga kuu neljandal teisipdeval, kuid vallavalitsus oleks pidanud
protsessi algatades arvestama arengukava ja eelarve koostamise korras ette nahtud tdhtaegadega. Hilisem
arengukava vastuvdtmine nditab hoolimatut suhtumist tdhtaegadesse ning volikogu ja vallavalituse

koostdo pole konstruktiivne.

25



Arengukava ja eelarvestrateegia peab olema ké&ttesaadav omavalitsuse veebilehel seitsme t06pédeva
jooksul arengukava ja eelarvestrateegia vastuvotmisest arvates. Vallavalitsuse ja volikogu komisjonide
protokollid on kattesaadavad veebilehel, kuid pole lihtsalt véimalik jalgida, kuidas arutelu kéigus jouti

I6pliku arengukava ja eelarvestrateegiani.

Rduge valla finantsjuhtimise kord on vastu voetud 17. aprillil 2019 R6uge Vallavolikogu maérusega nr
8. Madrus satestab kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduse tditmise korraldamise
tingimused ja korra, Réuge valla eelarve llesehituse ja liigendamise p6himotted, eelarve ja lisaeelarve
eelndu koostamise, menetlemise ja vastuvdtmise ning avalikustamise nduded ja korra, tingimused ja
korra eelarve reservfondi kasutamiseks ja valla majandusaasta aruande koostamise, menetlemise,

kinnitamise ja avalikustamise tingimused ja korra.

Kokkuvotvalt saab 6elda, et valla arengukava ja eelarvestrateegia taidavad olulist rolli valla arengu
kavandamisel ja eelarve koostamisel. RGuge vallas on liialt véhe pdoratud tahelepanu valdkondlikele
arengukavadele, nditeks sotsiaalvaldkonna ja hariduse arengukavad puuduvad. On oluline, et tingimata
koostatakse arengukavad just selliste valdkondade jaoks, mis omavad valla eelarves suurt rahalist mahtu
ja mis vajavad reformimist. Valdkondlike arengukavade koostamist tuleks kaaluda enne suurte

muudatuste elluviimist ja need peaks olema kokkulepitud valla rahvaga.

Jargmises alapeatuikis kirjeldatakse finantsjuhtimise seadusest lahtuvalt RGuge valla eelarve koostamise
protsessi ning anallilisitakse selle vastavust kehtestatud nduetele.

3.2 ROduge valla eelarve koostamise protsess ja selle analtits

Kohaliku omavalitsuse eelarve koostamise protsess algab arengukava ja eelarvestrateegia koostamisega,
millele keskenduti eelnevas peatiikis. Tulenevalt kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadusest, on
eelarve koostamise aluseks valla arengukavas ja eelarvestrateegias eelarve aastaks seatud eesmargid ja
nende taitmise tegevused. Omavalitsusel on seadusega ette nahtud Ulesanded, mida tuleb kindlasti téita
ning nende jaoks on tarvis raha. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus loetleb vallale pandud
ulesanded, mis on korraldada vallas sotsiaalteenuseid ja eakate hoolekannet; kultuuri-, spordi- ja
noorsoot6dd; elamu- ja kommunaalmajandust; veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda,

jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla teede ehitamist ja korrashoidu (Kohaliku omavalitsuse
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korralduse seadus, 8 6). Samuti on omavalitsusel asutused, mis on loodud ulesannete taitmiseks ja nende

asutusete toimimiseks on vaja rahalisi vahendeid.

Valla eelarve eelndu koostamine, menetlemine ja selle vastuvdtmine peab mahtuma seadusega etteantud
ajaraami, mille I6pptahtaeg on 31. marts, kui eelarve peab olema vastu vGetud. Tahtajast kinnipidamisest
sOltub volikogu jatkusuutlikkus. Lisaks satestab kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus,
et eelarve eelndu ja seletuskirja esitab vallavalitsus volikogule hiljemalt ks kuu enne eelarve aasta
algust, so 1. detsember. Seega on seadusandja andnud suhteliselt vabad kded omavalitsusele protsessi

juhtimiseks.

Kohaliku omavalitsuse eelarve koostamisel tuleb lahtuda valla arengukavast ja eelarvestrateegiast.
Intervjuudest selgub, et tdiselt on véimalik kbigele, mis valla eelarves kirjas, leida seos arengukava ja
eelarvestrateegiaga. KG&ik intervjueeritavad on ndus, et tegelik seos arengukava ja eelarvestrateegia vahel
vOiks olla suurem ning seos peaks olema selgelt Kirjas eelarve eelndu seletuskirjas. Igal valla elanikul,

kes dokumenti loeb, peaks olema vdimalus tapselt ndha, kuhu eelarve ressurss suunatakse.

Tulenevalt kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadusest peab valla- v6i linnavolikogu
kehtestama eelarve koostamise, vastuvGtmise ja taitmise korra. Rduge vallal pole eraldi korda
kehtestatud. Réuge valla finantsjuhtimise kord, mis sisaldab ka valla eelarve koostamise juhiseid on
Kirjeldatud 8 7.

Rduge valla eelarve koostamise protsessi kirjeldus on esitatud lisas 3 oleval joonisel Rduge valla eelarve
koostamise protsess (Lisa 3). Rduge valla finantsjuhtimise kord Qtleb, et eelarve koostamist korraldab
vallavalitsus. Korras on kehtestatud kaks olulist kuupédeva — 30. september ja 15. oktoober, millest tuleb
l&htuda.

Dokumendivaatlusel ja ka intervjuudest selgus, et vallavalitsus korraldab eelarve eelndu koostamist, kuid
dokumentidest pole seda nadha. Vallavalitsuse istungi prokollidest pole fikseeritud eelarve eelndu
koostamise suuniseid ega ajakava. Finantsosakonna juhataja saadab allasutuse juhtidele kirja ja palub
allasutuse juhtidel sisestada eelarve projektid pilvepdhisesse eelarve programmi Veera, koos
lisainformatsiooniga: ametikohad, td6tasud, hinnapakkumised investeeringuteks, seletuskirjad.
Hallatavad asutused esitavad taotlused 30. septembriks, mis on ndha lisas 3 oleval joonisel (Lisa 3).

Samas on j&etud fikseerimata, mis téhtajaks vallavalitsus esitab allasutustele juhised eelarve
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koostamiseks. Teen ettepaneku, et see vOiks olla 15. august. Peale hallatavatelt asutustelt eelarve
projektide laekumist vaatab vallavalitsus need Iabi ja puuduste esinemiste korral tuleb vead parandada
vOi infot tdiendada téhtajaks on 15. oktoober, mis on néhtav lisas 3 oleval joonisel (Lisas 3). Nimetatud
kuupéev on fikseeritud Rouge valla finantsjuhtimise korras. Intervjuude kadigus selgus, et see aeg on liiga
lihike, et madratud kuupdev ei jata piisavalt aega puuduste likvideerimiseks, millest tuleneb eelarve
puudulikkus voi vigane ehk kiirustades koostatud eelarve.

Eelarve infokorjes on suuri puudusi, see selgus intervjuudest. Asutused sisestavad programmi eelarve
taotlused, tihti on seal l&ahtutud printsiibist, et igaks-juhuks kisin rohkem, kui eelmisel eelarve aastal
kulus. Juba alaeelarvete koostamisel ei analliisita reaalseid vajadusi ja vdimalusi ning ei keskenduta

prioriteetidele.

Majandus- ja arengukomisjoni lilkkmega labiviidud intervjuus selgus, et eelarvet ei panda kokku nullist,
vaid vOetakse aluseks varasemate aastate pisikulud ja tulud. Komisjoni liige oli seisukohal, et praegust
keerulist majanduslikku olukorda arvestades, oleks olnud kasulikum eelarvet koostada nullist ja koos
hallatavate asutustega, et kulud véga poéhjalikult 1abi kaaluda. Lisaks toodi probleemina valja, et
allasutusi on liiga palju ning mdne kilomeetrise vahega asuvad koolid, raamatukogud ja rahvamajad ei
suuda teha parema eelarve koostamise nimel koost6od. Valdade Ghinemise jargselt pole keskendutud
koostddle, vaid on tekkinud omavaheline konkurents, mille k&igus allasutused on putdnud saada paremat
finantspositsiooni. On esinenud olukordi, kus vallavalitsus on koostanud eelarve kaasamata allasutuste
juhte, mistdttu allasutused tunnevad, et neid ei kuulata ja nende soove ei arvestata. RGhutatud on
vallavalitsuse kaugenemist allasutustest eelarve koostamise protsessis. Allasutuste vahest kaasatust
eelarve koostamise kéigus toodi vélja ka volikogu istungil 28. martsil 2023, kui vdeti vastu 2023. aasta
eelarve. (Rduge Vallavolikogu istungi protokoll, 28.03.2023)

Teooria osast selgus, et erinevatele osapooltele parema Ulevaate saamiseks viib naiteks VVoru vallavalitsus
iga hallatava asutuse juhiga labi alaeelarvete kaitsmise. Kaitsmisel osalevad allasutuste juht,
vallavalitsuse liikmed ja majandus- ja eelarve komisjoni lilkmed. Nimetatud alaeelarve kaitsmised on
andnud vajaliku Ulevaate kdikidele osapooltele ning Uhtlasi ka vGimaluse esitada tapsustavaid kiisimusi
ja teha ettepanekuid. See on parandanud allasutuste kaasatust. Majandus- ja arengukomisjoni liikmega
labiviidud intervjuu tulemusena selgus, et Rouges pole toimunud labirddkimisi juhtidega, vaid

suheldakse e-kirja teel. Kuid isiklik suhtlemine oleks véga oluline ja praktikas palju tulemuslikum. Rduge
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valla eelarve koostamise ldbipaistvuse ja kaasatuse parandamiseks vOiks kaaluda samalaadsete

kohtumiste labiviimist nagu Voru vallas.

Samaaegselt allasutuste eelarve koostamisega toimub vallavalitsuse eestvedamisel valitsussektori
eelarve koostamine, mis sisaldab ka investeeringute eelarve planeerimist. Uldjuhul vdetakse
investeeringute eelarve planeerimisel aluseks arengukavas ja eelarvestrateegias planeeritud
investeeringud. Analiiisides Rouge valla eelarvestrateegiate investeeringu objektide maksumusi aastal
2018-2026 saab vélja tuua jargmised andmed (Tabel 1)

Eelarvestrateegias, mis koostati valdade Uhinemisel on investeeringute maksumus 2019. aastaks 4,00
milj eurot, kuid jargneva aasta eelarvestrateegias hoopis 1,51 milj eurot ning nditeks 2022. aasta
investeeringuteks 4,63 milj eurot ning jargneva aasta eelarvestrateegias juba 2,6 milj eurot.

Tabel 1 Investeeringu objektide maksumused Rouge valla eclarvestrateegiates aastate 10ikes, milj €

(Autori koostatud erinevate allikate pohjal)

Aasta

2018| 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026
Eelarvestrateegia
2018-2022 0,92| 4,00 508| 337| 4,63
2019-2023 151| 453| 451] 260| 2,86
2021-2024 149| 4,46| 0,88] 0,80] 0,40
2022-2026 6,44 1,01| 0,33] 0,70] 0,43
2023-2026 2,22 0,64| 0,03] 0,03] 0,40

Muutuste pdhjuseks on natuke reaalsem vaade tegelikule investeeringutddde mahtudele. Kindlasti tuleb
kasuks eelarvestrateegia perioodiline Ulevaatamine, kuna nii suur muutus, mis aastatega tekkis pole
jatkusuutlik. Muutuvas maailma majanduses (eriti sellises ebastabiilses olukorras nagu viimased kolm

aastat on olnud) on védga keeruline, et mitte 6elda vdimatu olukorda prognoosida.

Valdade Ghinemisel kirjutati saavutati kokkulepped strateegiasse, arvestamata, et liihikese ajaga pole
voimalik planeeritud mahus investeeringuid teha. Esimene takistus oli see, et vallavalitsus ei suutnud

korraga sellises mahus hankeid ldbi viia, lihtsalt t66jOuressurssi ei jatkunud. Plaanid pandi
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eelarvestrateegiasse ilma eelneva analtsita. Kokkulepped valdade Gihinemisega olid paigas, poliitilised
lubadused pandi lihtsalt tolleaegsetest hindadest lahtuvalt eelarvestrateegiasse.

Enne thinemislepingus tehtud kokkuleppeid oleks pidanud korralikult analitisima piirkonniti elanike
arvu ja ehitatavate (vOi renoveeritavate) hoonete kasutust ning tlalpidamiskulusid. Léabi aastate on
eelarvestrateegia koostamine toimunud liiga kiiresti, selle ajaga ei jouta teha pdhjalikku analtitsi ega ei
ole vdimalik Iabi viia pohjalikku arutelu kogukondadega.

Intervjuudest selgub, et pohimdtteliselt sisestab finantsosakond poliitilised lubadused eelarvestrateegia
tabelitesse, mis avalikustatakse peale esimest lugemist ettepanekute ja paranduste tegemiseks valla
kodanikule. Selgub, et lIabi aastate on kogukonna huvi osutunud suhteliselt leigeks ja parandusi ning
ettepanekuid on saadud vahe.

Intervjueeritavate hinnangul tuleks eelarvestrateegia koostamist alustada just majanduse ja selle
vOBimalike mdjude analtiisist. Nii on vdimalik protsesse rohkem ette ennustada ning tulemus oleks

reaalsem ning kvaliteetsem.

Intervjueeritavad toovad valja ka juhtivate isikute poliitiliste erimeelsuste méarkimisvadrse moju
eelarvestrateegia koostamisele. Komisjonides ning volikogus ei keskenduta v@imalustele ja valla

inimeste vajadustele vaid juhindutakse erakondade poliitilistele ambitsioonidele.

Keerulistel aegadel oleks senisest enam tarvis kaasata rohkem inimesi strateegia koostamisse, pudda
leida kogukondadest erinevate elualade kompetentseid esindajaid, kelle kasutuses on mitmetahuline

informatsioon, mis oleks kasulik tGese pildi koostamisel.

Valdade Uhinemise protsessi kadigus toimunud investeeringukavade koostamisel léhtuti soovide
nimekirjast, mis juba paberil nahtuna kujunes vaga kulukaks, hiljem investeeringuid ellu viies ei
arvestatud investeeringute kallinemisest tingitud lisakuludega. See on ka tiks pdhjustest miks Rduge vald
on raskes finantsolukorras. Sama selgus ka l&biviidud intervjuudes. Intervjuudes selgus, et kdik liituvad
vallad pidid thinemislepingusse kirja saama oma investeerimisobjektid mistottu jai kahjuks tagaplaanile
tekkiva uue valla kui terviku huvi. Finantsanaltisi tervikuna l&bi ei viidud ja ei anallusitud kas
investeeringud on kéesolevas ajas otstarbekad. Tehtud investeeringud, millega ehitati uued hooned ja

taristud nduavad niitid ju ka Glalpidamiskulusid, mis on ka valla eelarvele suur koormus.
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Investeeringute julgeks planeerimiseks andis suure tbuke valitsuse poolt Uhinevatele toetus
omavalitsustele eraldatav toetus, millele lisandusid koroona ajal antud erakorralised toetused ja ka
netovBlakoormuse tdstmine varasemalt 60% pealt 80%-le. Kdik see pakkus lisavdimaluse julgemalt
laenu votta, kuid samal ajal jai analilisimata piisavate vahendite olemasolu laenud tagasimakseks ka
olukorras, kui intressid tbusevad. Intervjuust selgub, et laenuvGimekust hinnati kahjuks ainult
netovdlakoormuse Glempiiri arvestades, ei pOoratud piisavalt téhelepanu tulevastele perioodidele.
Laenulepingud sdlmiti lthikeseks ajaks ning see tekitas jargnevate aastate eelarvele suure koormuse.

2023. aastal taotletakse pankadelt laenude tagasimaksetéhtaja pikendust, et finantsolukorda leevendada.

Eelarve koostamise kéigus planeerib vallavalitsus tihe osana summad ka kaasavasse eelarvesse. Need on
rahalised vahendid kogukonnale oluliste projektide elluviimiseks. Kaasav eelarve on selleks, et valla
elanikud saaksid esitada ideid, mida valla raha eest vdiks teha oma kogukonna elanike jaoks. Rduge
vallal on vastu voetud Rduge valla kaasava eelarve menetlemise kord. RGuge vald on kolmel aastal
korraldanud kaasava eelarve ettepanekute konkursi. Kdigil kolmel aastal oli eelarvesse kaasava eelarve
jaoks eraldatud 30 000 eurot. 2022. aastal esitati viis ettepanekut kaasavasse eelarvesse, millest
kvalifitseerus kaks ettepanekut. 2022. aasta projektid pidi ellu viidama 2023. aastal, kuid keerulise
finantsolukorra tottu jad&vad ideed teostamata. Kaasav eelarve on ka osaks karpeplaanist muude
kokkuhoiukohtade kdrval. (Nesenko, 08.03.2023)

Vallavalitsus peab eelarve eelndu ule andma volikogule 1. detsembriks, mis on néhtav lisas 3 joonisel
(Lisa 3). Dokumendivaatlusest selgus, et 30. novembri 2022 vallavalitsuse istungil on finantsosakonna
juhataja andnud Ulevaate 2023. aasta eelarve kujunemisest ja koostatud eelarve eelndust. Protokollis on
fikseeritud, et eelarve eelndu otsustatakse saata volikogule. Intervjuust selgub, et eelarve eelnbu saadeti
volikogu e-kirja saajatele digeaegselt.

Eelarve menetlemise protsessi kaigus peab volikogus toimuma véhemalt kaks eelarve lugemist, mis ei
tohi aset leida samal volikogu istungil. See seab ajalise piirangu eelarve menetlemisele, mis on ajaliselt

kaks kuud (Rduge valla finantsjuhtimise kord, § 8).

Rduge vallavolikogu on oma t66 tegemiseks ja tlesannete tditmiseks loonud volikogu otsusega viis
komisjoni: revisjonikomisjon, majandus- ja arengukomisjon, haridus- ja sotsiaalkomisjon, keskkonna- ja
korrakaitsekomisjon ning kultuuri- ja kiilaelukomisjon. Rduge valla pdhimé&éaruse 8 22 on kirjas volikogu

komisjonide digusaktide menetlemise kord ja et juhtivkomisjoniks maaratakse volikogu alaline komisjon
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kelle valdkonda kiisimus kdige enam puudutab. Eelarve menetlemisel volikogus on juhtivkomisjoniks
majandus- ja arengukomisjon, kes tootab labi kogu eelarve eelndu. Enne eelarve esimest lugemist
tutvustatakse eelarve projekti kdigis komisjonides, kes slivenevad oma padevusala valdkonna eelarve
eelndusse. Komisjonid annavad heakskiidu eelarve eelndu volikogusse esimesele lugemisele saatmisele.
2022. aasta detsembris toimunud volikogu komisjonide koosolekute protokollidega tutvudes selgub, et
ukski komisjon ei andnud heakskiitu, 2023. aasta eelarve eelndu volikogule esimeseks lugemiseks
esitamisele. Majandus- ja arengukomisjon viitas, et eelarve eelndu seletuskiri on liiga lakooniline, kuigi
see peaks sisaldama ka arvandmeid, - néiteks tootajate arvu, Opilaste ja laste arvu jne. (Réuge
Vallavolikogu majandus- ja arengukomisjoni koosoleku protokoll nr 14, 06.12.2022) See téhendab et
vallavalitsus hakkas tdiendama eelarve eelndud. Intervjuust selgub et riigipoolse tasandus- ja toetusfondi
summad selguvad jaanuaris, kui on teada 1. jaanuari seisuga elanike arv. Kuid need kinnitatakse vabariigi
valitsuse poolt tavaliselt veebruaris ning see omakorda venitab valla eelarve menetlemise protsessi.
Suuresti on mojutatud vaikesed omavalitsused, kelle omatulud on vaikesed, mistdttu nad sdltuvad véaga

palju riigi toetuse suurusest.

2023. aasta Rouge valla eelarve esimene lugemine toimus 22.veebruaril 2023 Rduge Vallavolikogu
istungil. Eelnevalt toimusid arutelud vallavalituse istungil ja ka k&igis komisjonides. Peale eelarve
esimest lugemist oli vOimalik teha kirjalikke ettepanekuid muudatusteks eelarves. Volikogu istungil
madrati muudatuste tegemise kuupéevaks 28. veebruar. Tulenevalt Rouge valla finantsjuhtimise korra §
8 Ig 6-le tuleb muudatusettepaneku algatajal ndidata arvutused ja pohjendused kavandatavatele
muudatustele ning valja tuua ka katteallikas juhuks, kui on tarvis raha juurde lisada. Muudatusi vdivad
teha volikogu litkmed, volikogu alalised komisjonid ja vallavalitsus. Finantsosakond koostab
muudatustest koondi ja esitab selle vallavalitsusele seisukoha votmiseks. Muudatusettepanekud koos
vallavalitsuse seisukohtadega esitatakse majandus- ja arengukomisjonile. Eelarve teisele lugemisele
volikokku esitatakse muudatusettepanekute koond, kus on Kkirjas muudatusettepanekud koos
vallavalitsuse ja komisjoni seisukohtadega. Volikogu hadletab eelarvesse muudatuste tegemise.
Majandus- ja arengukomisjon tegi oma 16.martsil 2023. aasta koosolekul ettepaneku suunata Rduge valla

2023. aasta eelarve teisele lugemisele ja mééruse eelndu vastuvotmiseks.

Volikogu votab eelarve vastu poolthdalteenamusega. Volikogu méérusega kinnitatakse eelarves tulud ja

kulud valla hallatavate asutuste ja tegevusvaldkondade I6ikes ning finantseerimistehingud vastavalt
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rahandusministri  poolt kinnitatud eelarve klassifikaatoritele (ldsummadena. (Rduge valla
finantsjuhtimise kord, § 9)

Kohaliku omavalitsuse eelarve votab volikogu vastu maarusega. 2023. aastal vOeti eelarve vastu Réuge
Vallavolikogu madrusega nr 4, 28. mértsil 2023. aastal. Eelarve peab avalikustama seitsme t06paeva
jooksul peale volikogus vastuvotmist valla veebilehel. Veebilehel avaldatakse samuti eelarve
menetlemist ké&sitlevad volikogu ja volikogu komisjonide istungite protokollid. Need on Réuge vallal

veebilehel korrektselt avaldatud.

2022. aasta eelarve kohta on Rduge valla kodulehel olemas luhitlevaade, mis vGimaldab valla elanikel
paremini moista, kust tulevad valla eelarvesse tulud ja mille peale need kulutatakse. 2023. aasta eelarve
kohta pole seda veel kodulehele lisatud.

Valla eelarve vastuvotmisega kinnitatakse volikogus valla eelarve tulud ja kulud valla hallatavate
asutuste ja tegevusvaldkondade 18ikes. Alaeelarved majandusliku sisu jargi kahekohalise kululiikide
I6ikes Kinnitatakse vallavalitsuse poolt 20 t6dpdeva jooksul pérast eelarve vastuvotmist volikogus.
(Rouge valla finantsjuhtimise kord, 8 9) Valla dokumendiregistrist vallavalitsuse istungi protokollide
uurimisele ja intervjuust selgus, et alaeelarvete kinnitamist pole vallavalitsuses tehtud. Ettepanek on

vallavalitsusel kinni pidada RGuge valla finantsjuhtimise korrast ja kinnitada alaeelarved.

Eelarveaasta jooksul voib eelarvet muuta lisaeelarvega. Rduge valla finantsjuhtimise korrast tulenevalt
selgitab finantsosakond vélja vajaduse lisaeelarve jarele ning koostab selle. Lisaeelarve eelndule
lisatakse seletuskiri, milles mérgitakse pohjendus vajaduse kohta, miks on lisaeelarvet tarvis ja kuidas
lisaeelarve jaotatakse. PGhjendused tdiendavate valjaminekute ja nende katteallikate tuleb lisada. 2022.
aastal muudeti Rouge vallas eelarvet kahe lisaeelarvega, mille koostas finantsosakond. Esimene
lisaeelarve eelndu l&bis RAuge Vallavalitsuse 7. septembril 2022 toimunud istungil arutelu, kus suunati
eelndu Rouge Vallavolikogule vastuvétmiseks ning esitati labivaatamiseks 19. septembri 2022 toimuvale
Rduge Vallavolikogu majandus- ja arengukomisjoni koosolekule. Esimene lisaeelarve veti vastu RGuge
Vallavolikogu madrusega nr 12; 27. september 2022. Teine lisaeelarve menetlus toimus detsembris.
Rduge Vallavalitsuse 30.november 2022 istungil arutati eelndud ja teine lisaeelarve suunati Réuge
Vallavolikogule vastuvdtmiseks ning esitati |&bivaatamiseks 6. detsember 2022 toimuvale Rduge

Vallavolikogu majandus- ja arengukomisjoni istungile. Komisjon tegi eelndusse muudatusettepanekuid,
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millega vallavalitsus 14. detsember 2022 istungil arvestas. Teine lisaeelarve voeti vastu Rouge
Vallavolikogu madrusega nr 21; 20. detsember 2022.

Intervjuust selgub, et lisaeelarve koostatakse tihti juba tehtud kulude tasakaalu viimiseks ning allasutused
ei tee taotlusi, mis tdhendab, et ei pdhjendata eelarve tlekulu. On juhuseid, et kulutused on tehtud ilma
eelnevate l&birddkimisteta ja finantsosakond peab leidma vGimaluse lisaeelarve kulude katteks. Selline
ukskdikne suhtumine kulude lisandumisel tekitab suuri pingeid ja kohati ka ebaGiglust eelarvest kinni
pidavate allasutuste suhtes. Vallal on valja té6tamata meetmed, mis v8imaldaks selliseid olukordi valtida.
Intervjuust selgus, et kdigil kulujuhtidel ja asutuse juhtidel on pidev Ulevaade eelarve taitmisest olemas
eelarve programmi Veera kaudu. Eelarve téitmist jalgitakse tekkepdhiselt, kuid siiski allasutuse juhtidele
ja ka kulujuhtidele, valmistab eelarve téitmise jalgimine raskusi. Eelneva kuu eelarve taitmine selgub
alles jargneva kuu 25. kuupéevaks, sest siis on arved eelneva kuu kohta tavaliselt nimetatud ajaks

saabunud. Eelarve taitmise jalgimine on kuuajase nihkega, see tekitab allasutuse juhtidele segadust.

Eelarve taitmise jalgimine on vaga oluline. Eelarve taitmise jalgimist korraldab vallavalitsus tulenevalt
Rduge valla finantsjuhtimise korrast. Samas ei olnud dokumentide uurimise kdigus tuvastatav kaskkirja
olemasolu, millega kinnitatakse eelarve tditmise eest vastutavad isikud. Senised osakonnajuhatajad on
asendunud abivallavanematega. Nende ametijuhendis on kull kirjas, et nad osalevad aktiivselt oma
valdkonna eelarve koostamisel ning jalgivad valdkonna eelarve taitmist, kuid vastutust mainitud pole.
Sarnaste olukordade valtimiseks vOiks kaaluda allasutuse juhtide ja/vdi kulujuhtide ametijuhendite

taiendamist ja vastutuse sisseviimist.

Finantsjuhtimise korrast lahtuvalt peab finantsosakond vallavalitusele (ks kord kuus andma (levaate
valla eelarve taitmisest. Vallavalitsuse istungi protokollidest ei tule valja eelarve tditmise info jagamine
vallavalitsusele tks kord kuus, seda on tehtud kord kvartalis. Ka intervjuust selgus, et tlevaade eelarve
taitmisest antakse vallavalitsusele kord kvartalis, kuid mitte regulaarselt kord kuus, nagu finantsjuhtimise
korras satestatud. Vallavalitsus peab andma (Ulevaate eelarve tditmisest volikogule kord kvartalis
volikogu istungil. Intervjuust ja dokumendivaatluses selgus, et eelarve taitmise Ulevaate andmine

volikogus kord kvartalis toimub.

Kokkuvotvalt saab Oelda, et riiklikult on kohaliku omavalitsuse eelarve koostamise protsess védga
vaheselt reguleeritud, seadusest tulenevad kuup&evad on volikogule uue aasta eelarve projekti

uleandmise kuupéev 1. detsember ja volikogus vastuvotmise kuupdev 31. marts. Samas kohustab seadus
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koostama valla finantsjuhtimise korra ja eelarve koostamise, vastuvdtmise, muutmise ja taitmise korra,
kus vdiks kogu eelarve koostamise protsess ja ajakava olla fikseeritud. Protsessi kirjeldamise kaigus on
to6 autor koostanud Rdouge valla eelarve protsessi koostamise joonise (Lisa 3).Teinud omapoolsed
parendus ettepanekud: fikseerida vallavalitsuse juhiste andmise tdhtaeg eelarve protsessi ajakavas ning
anda allasutustele ja kulujuhtidele eelarve koostamiseks senisest tdpsemad suunised. Kaaluda voiks ka
alaeelarvete kaitsmist, mis omakorda parandaks kogu eelarve koostamis protsessi ning oleks kaasav ja
looks tBhusama koostd6. Lisaks soovitan eduka finantsjuhtimise eesmargil kinni pidada volikogu kui
valla juhtorgani poolt kehtestatud kordadest.
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KOKKUVOTE

Kohaliku omavalitsuse eelarve on (ks olulisemaid valla juhtimise instrumente. Valla eelarvest on
voimalik valja lugeda valla tegelik olukord, tema v@imalused ja valikud. Eelarvest on néha ka valla
prioriteedid. Et vallaelanikele kasu tuua, peavad kohalikud omavalitsused hoolikalt kavandama oma
eelarvet, seda digeaegselt rakendama ja tagama tGhusa eelarve taitmise siisteemi. Kohalike omavalitsuste
eelarve protsess on aegandudev. Protsess algab arengukava ja eelarvestrateegia koostamisega, kus on

kirjas omavalitsuse tulevikuplaanid.

Kohalik omavalitsus tegeleb avaliku raha planeerimisega on riigi poolt seadusega reguleeritud
eelarvestamise nduded, kuid omavalitsus saab ise kehtestada juhendeid, et eelarvestamise protsess oleks
efektiivsem ja l&bipaistvam. Mida detailsemalt on protsess lahti kirjutatud, seda lihtsam on kdigile
uheselt moistetav eelarve koostada. Tapne jargitav protsess véahendab vigade tegemise vdimalusi.

Kohaliku omavalitsuse eelarve peab olema vastu voetud 31. martsiks, kui see ei dnnestu naeb seadus ette
volikogu laiali saatmise. Viimastel aastatel on aktuaalseks muutunud valdade eelarve probleemid:
viimasel hetkel voetakse vastu eelarve, kunstilikult on suurendatud tulusid, et katta kulud; vallad on
sattunud raskesse finantsolukorda.

Uuringu eesmargi saavutamiseks kasutati deduktiivset lahenemisviisi, konkreetse valla eelarve protsessi
vOrreldi seaduste ja maarustega. Esmalt vaadeldi eelarve koostamise teoreetilist poolt misjarel koguti

empiirilisi andmeid. LOputtd koostamisel kasutati vertikaalset Glesehitust.

Andmete kogumise meetod oli kombineeritud, l&bi viidi dokumendivaatlus ja poolstruktureeritud
intervjuu. Dokumendivaatlus viidi labi lisas 1 (Lisa 1) esitatud dokumendivaatlus plaanile ja intervjuude
labiviimiseks kasutati lisas 2 intervjuu kisimustikku (Lisa 2). Dokumendivaatluse andmeid taiendati
intervjuudest kogutud informatsiooniga. Vorreldi eelarveprotsessi kdigus aluseks olevaid dokumente

ning nende vastavust nduetele.

Loputdd tehti ROuge Vallavalitsuse eelarve protsessi analliisides. Rduge vald on 2017. aastal peale
haldusreformi viie valla liitmisel tekkinud Eesti ldunapoolseim vald. Liideti viis v&ga erinevat valda,
kelle finantsvdimekus oli erinev ja ka eelarve koostamise protsessist arusaam varieerus. 2018. aastal

oleks peaaegu juhtunud, et eelarve ei oleks vastuvdetud Gigeaegselt, kuid siiski seda ei juhtunud. 2023.
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aastal jai samuti eelarve vastuvGtmine viimastele paevadele enne tahtaega. Uhinemislepingusse
Kirjutatud soovunelmate investeeringu objektide maksumused ja véga suur allasutuste arv on viinud

Rduge valla véga raskesse finantsolukorda.

Valla arengukava koos tegevuskavaga ja eelarvestrateegia on alusdokumendid eelarve koostamiseks.
Nad tdidavad olulist rolli valla arengu kavandamisel ja eelarve koostamisel. RGuge vallas on liialt vahe
pooratud tahelepanu valdkondlikele arengukavadele, nditeks sotsiaalvaldkonna ja hariduse arengukavad
puuduvad. Oluline on selliste valdkondade arengukavade olemasolu, mis omavad valla eelarves suurt
rahalist mahtu ja need on valdkonnad, mis vajavad ka reformimist. Kaaluda vGiks enne suurte

muudatuste elluviimist valdkondliku arengukava kui tGhiskondliku kokkuleppe koostamist.

Riiklikult on kohaliku omavalitsuse eelarve koostamise protsess vaga vaheselt reguleeritud. Seadusest
tulenevad kuupéevad on volikogule uue aasta eelarve projekti leandmise kuupéev 1. detsember ja
volikogus vastuvotmise kuupdev 31. marts. Samas kohustab seadus koostama valla finantsjuhtimise
korra ja eelarve koostamise, vastuvotmise, muutmise ja téitmise korra, kus voiks kogu eelarve
koostamise protsess ja ajakava olla fikseeritud. Protsessi kirjeldamise k&igus on t60 autor koostanud
Rduge valla eelarve protsessi koostamise joonise (Lisa 3) ja teinud omapoolsed parendus ettepanekud:
fikseerida vallavalitsuse poolt juhiste andmise téhtaeg eelarve protsessi ajakavas ning anda allasutustele
ja kulujuhtidele eelarve koostamiseks kindlad suunised. Kaaluda voiks ka alaeelarvete kaitsmist, mis
parandaks eelarve koostamise protsessi, oleks kaasav ja looks tulemusrikkama koostoo.
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SUMMARY

The thesis was done on the topic " Analysis of the local government budget preparation process on the

example of RGuge municipality*

Local governments organize and decide all issues of local life, for these activities the money is needed
and a budget for using the money. The budget of the local government consists of taxpayers' money, so
there is a great responsibility for the use and disposal of the money. Everything must be fair and
transparent. The budget reflects the municipality's priorities or political choices, the budget shows what

is primarily valued.

It is important to adopt the budget on time. In the municipality of RGuge, there have been two situations
where the adoption of the budget was left until the last moment in 2018 and also in 2023. The difficult
financial situation of RGuge municipality - there is not enough money to provide public services.

The aim of the thesis was to find out the principles of the budget preparation process using the example
of RBuge municipality, in order to make suggestions for improvements in the budget process. In order to

achieve the goal of the thesis, the following research tasks have been set:

* describe the nature and importance of budgeting;

» outline the requirements for the local government budget preparation process with a schedule;
* prepare an empirical research methodology;

» map and analyze the RGuge municipality budget preparation process;

* draw conclusions and, if necessary, make proposals for improving the budget process to the Rduge

municipal government.

A deductive approach was used to achieve the purpose of the study, the municipal budget process was
compared with laws and regulations. First, the theoretical side of budgeting was examined, and then
empirical data was collected. A vertical structure was used in the preparation of the thesis.

The method of data collection was combined, document observation and semi-structured interview were

conducted. Data from the document review was supplemented with information collected from the
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interviews. During the budgeting process, the underlying documents and their compliance with the

requirements were compared.

As a result of the research, it was revealed that the municipality lacks sectoral development plans that
have a large financial volume in the municipality's budget, such as the social and educational
departments. The deadline for when the municipal government submits budget instructions to the
subordinate institutions is not fixed. Budget negotiations have not been inclusive fors all parties.

Based on the research results, proposals were made to prepare educational and social department

development plans;

supplement the budget preparation process and schedule, and introduce the defense of budgets of

subordinate agencies into the budget preparation process.
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Lisad

Lisa 1. Dokumendi vaatlusplaan

Dokumendi nimetus

Vaadeldavad andmed

Rduge valla arengukava ja eelarve strateegia

Omavaheline seos. Iga aastane tooprotsess.

Rduge valla finantsjuhtimise kord

Eelarve koostamine, menetlemine, lisaeelarve,

eelarve taitmine

Rouge valla eelarve koostamise dokumendid
(Juhendid, kirjavahetus)

Eelarve menetlemine, korrektsus.

Rduge vallavalitsuse ja volikogu dokumendid

eelarve kohta

Eelarve menetlemine, vastuvdtmine, korrektsus
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Lisa 2. Intervjuu kisimustik

M w0np e

o

Kuidas toimub Rduge vallas eelarve koostamisel arengukava ja strateegia kasutamine?

Palun kirjeldage eelarve koostamise protsessi Rduge vallas.

Millised on Teie hinnangul RGuge valla eelarve koostamise ja menetlemise kitsaskohad?
Millised korrad vOi juhendid vajaksid Teie hinnangul téiendamist/ parandamist, et
eelarveprotsess oleks sujuvam?

Kuidas hindate eelarve dokumentatsiooni avalikustamise nduete taitmist?

Kuidas hindate pérast valdade Uhinemist Uhinemislepingusse sisse kirjutatud investeeringute
kava taitmist ja nendega kaasnevat moju thinenud valla finantsolukorrale?

Kuidas on mgjutanud Rduge valla finantsv6imekust 2020. a seaduse muudatus, millega tdsteti

netovBlakoormuse tlempiir?
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