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SISSEJUHATUS

Tanapéeval mojutab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erinevaid valdkondi, alustades
majanduslikust mojust I0petades keskkonnamdjudest. Alates todstusrevolutsioonist on tehnoloogilised
uuendused vdimaldanud tootlikkuse, toohdive, elatustaseme ning kogu elanikkonna mitmedkordset

kasvu. Majandusajaloos on véhe tehnoloogiaid, mis on leidnud nii laialdast kasutust majandustegevustes

[7]1

Jaatmete teke on olnud kriitiline probleem nii Glemaailmselt kui ka Euroopa Liidus [42]. Mida aasta
edasi, seda rohkem on inimkond hakanud rohkem teadvustama jaatmete tootmisega ja haldamisega

seotud keskkonnam@jusid ning on muutnud nende kaitumist jaatmekaitlemises [3].

Uurimistdo eesmérgiks on valja selgitada, millises hetkeolukorras on Eesti jadtmemajandus ja -vedu
ning uurida digitaliseerimise rakendamise ulatust selles valdkonnas. Samuti uurib 16put66 autor, kuidas

Kliimaministeeriumi poolt avaldatud jaatmereform mdjutab praegust jadgtmevaldkonda.

T60 eesmargi joudmiseks on autor plsitanud jargnevad uurimiskisimused:

1. Millised on peamised valjakutsed, millega Eesti jaatmevaldkond hetkel silmitsi
seisab?

2. Kui usaldusvaarsed on Eesti jadtmevaldkonnas koostatud jaatmearuanded?

3. Millised puudused vdi probleemid saab lahendada jadtmeveo digitaliseerimisega?

4. Milline on koost6d olnud vastutusvaldkondade osapoolte vahel?

Autor on kasutanud uurmisto6 eesmarkide saavutamiseks ning info kogumiseks erinevaid teaduslikke
Kirjdanusi ning raamatut. Samuti kasutab autor andmete kogumiseks kvalitatiivset meetodit ehk teeb

erinevate osapooltega intervjuusid.

LOputdo teema on aktuaalne, kuna jadtmevaldkond puudutab otseselt meie igap&evaelu ning hiljuti on
saanud kliimaminsiteeriumi valmis jaatmereformi mustandi, millega soovitakse muuta ning parandada
Eesti jadtmemajandust. Samuti on 16putd6 autori valitud teema on uudne, kuna riigi kavandatav

jaatmereformi mustand avalikustati alles 2023. aasta oktoobri 16pus.



Ké&esoleva t00 esimene peatiikk kirjeldab 16put6o probleemist. Autor toob vélja, millised on Eesti
jadtmeveo hetkeseisu probleemkohad ning miks on digitaliseermine olnud selles valdkonnas aeglane.
Samuti puudutab autor selles peatikis kliimaministeeriumi poolt valmis saanud jaéatmeseaduse,
pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatdotamiskavatsuse mustandit, millega
kliimaministeerium plaanib ulatuslikku jadtmereformi ning toob valja, mis sellega kaasneb ning

muutub.

Sellele jargnevaks peatiikiks on jadtmevaldkonna teoreetiline tlevaade. Antud peatikis kirjeldab autor
jaatmete olemusest ning Kkirjeldab neli erinevat jaatmeliiki, mis peaksid jargneval aastal olema
hdlmatud korraldatud jd&dtmeveoga. Lisaks keskendub 16putd6 autor ka jadatmekaitlusele. Samuti on
autor teoreetiliste materjalide abil kirjeldandud jadtmeveo olemusest ning seadusandlusest. Jadtmeveos
Kirjeldab autor, kuidas toimub korraldatud jaatmevedu ning mis muutusi toob jadtmereform korraldatud
jaatmeveos. Seadusandluse peatiikis annab autor llevaate Eestis kehtivate seadustest jaatmepoliitikas
ning kirjeldab Euroopa Liidu direktiive, millest Eesti jdatmevaldkonna digusaktid peavad l&htuma.
Lisaks annab autor tlevaate digitaliseerimisest, sest digitaliseerimise roll on oluline jadtmeveos, mis
vOib nditeks parandada jaatmevedude planeerimist ja jalgimist. Digitaliseerimisega seoses on autor
teinud Ulevaate Eesti jadtmeveo digitaliseerimisest ning toonud naiteid jaatmeveo digitaliseerimisest,

mida on seni kasutatud voi proovitud kasutada.

Viimases peatiikis on puhendatud tulemuste kokkuvéttele ning analudsitud intervjuu vastuseid.

Intervjuu vastuseid 18putdd autor analtitisib ning teeb vastvalt sellele jareldused ning ettepanekud.

T60 koostamisel on lahtutud Tallinna Tehnikak&rgkooli kirjalike todde vormistamise juhendist.



1 PROBLEEMI KIRJELDUS

Jaadtmevedude digitaliseerimine on tahtis ja vajalik samm jadtmete haldamise tGhustamisel ning ka
keskkonnas6bralikumaks muutmisel. Sensorid, kiibid pakenditel, digitaalne jalajalg - need on vaid
mdned ndited, mille poole plueldakse. Jadtmeveos annab digitaliseerida praktiliselt kdiki ahela osi -
alates sellest, millal tuleb auto ning ka nditeks konteinereid, mille tulemusena saab teada, millal on

konteinerid tais ning vajavad tiihjendamist [4].

Mitmed sektorid tddevad, et transpordisektori tulevik on digitaalne saateleht. Jaatmeveos aitavad e-
veoselehed jaatmete tarneaehla hoida lihtsa ja labipaistvana [22]. Jaatmeveol on suureks probleemiks
hetkel jadtmeandmete haldamine, kuna olemasolev siisteem ei vasta enam riigi vajadustele.
Jaadtmeandmete kogumisel on puudulik jarelvalve ning sisestatud andmed ei ole piisavalt usaldusvaarsed,
kuna andmed on kohati rohkem kui aasta vanad. Lisaks on andmete to6tlemine liiga aeglane, ndudes nii

ettevotetelt kui ka riigilt késitsi tehtavaid toiminguid [23].

Keskkonnakaitseloa omajad peavad praeguse seisuga esitama iga aasta 31. jaanuariks eelneva aasta kohta
jadtmearuande. Jadtmearuannete esitamine, mis hdlmab andmeid jaatmete tekkimise ja kaitlemise kohta,
toimub infostisteemis KOTKAS. Andmete esitamise jarel tehakse aruannete kontroll ning kui vaja, siis
ka parandused. Selle tulemusena j6uavad jaatmearuanded riigile kuni 1,5-aastase viibega, mille
tulemusena pole need aruanded piisavalt usaldusvaarsed ning ajakohased. Jadtmeseaduse jargi on
praegused jadtmearuanded mdéeldud ainult ametkondlikuks kasutamiseks. Avalikkusele on kattesaadavad
vaid Keskkonnaagentuuri poolt koostatud koodandmed, mis on vahendanud ja&tmekaitlussektori
usaldusvaarsust ja langetanud motivatsiooni jaatmeid liigiti sorteerida, mille tulemusena on Eestis

jaatmete ringlusessevotu tase olnud madal [27].

Maailmapanga 2020.-2021. aasta analtitisis ilmnes, et Eesti on ks 14-st Euroopa Liidu liikmesriigist,
kellel on raskusi olmejaatmete ringlussevotu sihtarvude saavutamisel [24]. Kliimaministeerium on
valmis saanud jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatddtamiskavatsuse
mustandi, millega plaanib ulatusliku jadtmereformi. Jaatmereformi eesmaérgiks on saavutada kdrgem
olmej&atmete ringlusessevotu tase. Euroopa Liidu tasandil on liikmesriikidele seatud eesmargid
olmejaatmete ettevalmistamiseks korduskasutuseks ja ringlussevdtuks. 2025. aastaks tuleb
korduskasutuseks ette valmistada ja ringlusesse votta 55% antud aastal tekkinud olmejaatmetest. Aastaks



2030 ning 2035 tuleb ringlusesse votta vastavalt 60% ja 65% [27]. Kaks aastat tagasi voeti Eestis
ringlusesse ainult alla kolmandiku olmej&&tmetest [25].

Suur osa olmejaatmetest moodustavad pakendijadtmed. Vastavalt 2020. aasta segaolmejaatmete
sortimisuuringule moodustavad pakendijdatmed umbes 32% segaolmejaatmete kogumassist ja see
osakaal ei ole muutunud vdrreldes 2013. aastal Iabiviidud sarnase uuringuga. Eestis on kull kattesaadavad
kohtkogumise teenuse vdimalused teatud piirkondades, kuid mdnele tarbijale v6ivad need asuda liiga
kaugel, on ebamugav kasutada vOi Uletditunud. Maailmapanga poolt tehtud analils Eesti
jaatmekaitlusest naitas, et olme- ja pakendijadtmete ringlussevotu eesmarkide saavutamiseks peab
suurendama pakendijadatmete kohtkogumist ja viima stisteemi kodumajapidamistele l&hemale. Lisaks
pakendijaatmete sisaldusele segaolemjadatmetes on probleemiks ka biojadtmed, kuna nende suur
niiskusesisaldus rikub segaolmejaatmete materjali ning seetdttu ei ole vdimalik seda ringlusesse votta
[27].



2 JAATMEVALDKONNA TEOREETILINE ULEVAADE

Jaatmed on lahutamatu osa inimeste elus [5]. Neid tekib koduses majapidamises, toostuses, kaubanduses,
ehitamisel, kaevandamisel ehk pea igas valdkonnas, kus on inimtegevust. Enne auslate tekkimist
jaatmetega probleeme ei olnud. Praktiliselt kbik jadtmed lagunesid hélpsasti voi siis olid sellised, mida
korduvalt kasutati. Jadgtmed, mis olid pdletatavad, kasutati kuttematerjalina. Asutustiheduse kasv ning
inimkonna oskuste areng on viinud olukorrani, kus jaadtmetehulk on jéudsalt suurenenud ning jaatmed

on muutunud kogu maailmas suureks probleemiks [1, p. 9].

Inimtegevuse tagajarjel tekkinud jaatmed voivad olla erinevad — tahked, vedeldad vdi pldelad [1, p. 7].
Eesti Vabariigi jadtmeseaduse § 2 jargi loetakse jadtmeteks mis tahes vallasasju, mille valdaja on &ra
visanud, kavatseb seda teha vdi on kohustatud seda tegema. Jaadtmetekitajaks on jadtmeseaduse kohaselt
isik, kelle tegevuse kaigus tekivad jaatmed voi, kes sooritab nende olemust vOi koostist muutvaid

toiminguid. Jaatmed lakkavad olemast alles siis, kui need on vdetud ringlusesse [10].

Esimesi marke jaatmekditluse kohta voib leida Rooma impeeriumi ajalt. Aeg-ajalt koristati tdnavale
visatud prugi ning viidi linnast vélja. Prugi heideti ka veekogudesse, sest nii oli haisu vahem ning tundus
lihtsaim viis purgist vabaneda. Selle tagajarjel aga reostusid veekogud kiiresti ning peagi saadi aru, et
mustus ning nakkushaiguste levik on omavahel seotud ning prigi hakati sagedamini dra vedama

kaugemale, kus neid pdletati spetasiaalselt ette nahtud kohtades [1, p. 9].

Jaatmete hulk hakkas kiiresti kasvama 18. sajandi todstusrevolutsiooni ajal, kuna tekkisid erinevad
tootmisjaatmed. Selle tulemusena tuli hakata tdisutama jaatmekéitlusviise suurlinnade ja
toostuspiirkondade arenemise tdttu [1, p. 9]. Tuupiliselt koosneb jaatmekaitlussiisteem jaatmete
kogumisest, transportimisest, eeltdotlusest, todtlemisest ja I6plikust védhendamisest. Jadtmekaitluse
eesmark on tagada higieenilised elutingimused, véhendada (hiskonda sisenevate ja sealt véljuvate
jaatmete hulka ning soodustada jaatmete taaskasutamist Ghiskonnas [2]. Ohtlikud jaatmed tekkisid
keemiatoOstuse arenguga. Sel ajal teadmised keemiliste ainete mdjust tervisele ja keskonnale olid

kehvad, mistottu keemiatoostusjaatmete katilusele pikalt tahelepanu ei pdoratud [1, p. 10].

Jadtmete kaitlemises ldhtutakse jaatmekaitlushierarhiast ehk pdhimottest viia jadtmekaitluse moju
keskkonnale véimalikult véikseks [11]. Rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimdtte kohaselt tuleks

pingutada selle nimel, et véaltida jadtmete teket ning vdhendada nende kogust, mis jouab purgilasse.



Jaatmekaitlushierarhiat (Joonis 1) kujutatakse tavaliselt ptramiidina, kus tleval on keskkonnas@bralikum

kaitlusviis ning alaosas kdige vdhem soodsaim kaitlusviis keskkonna suhtes [1, p. 14].
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Joonis 1. Jaatmekaitlushierarhia [11]

Igal uksikisikul v@i organisatioonil on oluline aru saada, millise jaatme liigiga on tegemist. Seda selleks,
et ei tekiks keskkonnale negatiivset mdju ega kahjustaks inimese tervist. Tanapéeval kaideldakse ning
sorteeritakse jadtmete liike erinevalt, kuna neil koigil on erinevad omadused [1, p. 29].
Kliimaministeeriumi valjaté6tamiskavatsusese mustandis tuleb vélja, et edaspidi peab kohalik
omavalitus tekkekohalt koguma neli jaatmeliiki. Lisaks biojaatmetele ja segaolmejaatmetele, mis on juba
kohustuslikud, peaks edaspidi tekkekohalt koguma eraldi ka plast- ja metallpakendid ning paber ja

kartong materjalid [27]. LOput60 autor annab teoreetilise tlevaate nendest jadtmetest.

Esimeseks vaadeldavaks jaatmeks on pakendijadtmed. Pakendiseaduse jargi on pakend mis tahes
materjalist valmistatud toode, mida kasutatakse kaupade hoidmiseks, kaitsmiseks, kaitlemiseks,
kéattetoimetamiseks vOi esitlemiseks kogu selle kauba elutstikli jooksul. Pakendijadtmeks aga loetakse
mis tahes pakendit vdi pakendmaterjali, mis muutub parast pakendi kasutamist jadtmeks [26]. Pakendeid
liigitatakse mitmel viisil, nditeks nende otstarbe, taaskasutuse v6i materjali jargi. Pakendite liigitamine
on oluline, kuna eri tulpi pakenditele ja materjalidele kehtivad erinevad nduded tagasivotu ja taaskastuse

osas. Pakendimaterjali liikiteks on nditeks klaas, plast, must- ja varviline metall [35].



Teiseks kirjeldavaks jaatmeliigiks on biolagunevad jadtmed. Biolagunevad jadtmed lagunevad biootiliste
tegurite(bakterid, seened, loomad) voi abiootiliste tegurite(temperatuur, hapnikusisaldus, niiskus) abil
[13]. Biolagunevad jadtmed moodustavad suure osa meie igapéevastest jaatmetest. Biojaatmete puhul on
lubatud nende tekkekohal kompostimine vastavalt kohaliku omavalitsuse kehtestatud kompostimise

nduetele. Biojadtmed koosenavad kodgi- ja sooklajdatmetest ning aia- ja haljastusjdgtmetest [27].

Jargnevalt antakse llevaade olmejaatmetest. Euroopa Liidus tekib igal aastal 2,2 miljardit tonni jaatmeid,
millest 27% on olmejaatmed [21]. Olmejaatmete hulka kuuluvad kodumajapidamisjdatmed ning ka
suuremddtmelised jaatmed nagu madratsid v6i modbel, mis on inimese tegevuse tagajarjel oma
tarbimisomadused kaotanud [10]. Olmejadtmeid kogutakse ning veetakse jadtmejaamadesse, kus neid
ladustakse, taaskasutatakse vOi pOletatakse energia tootmiseks [14].

Viimaseks annab autor lihikese Ulevaate paberi- ja kartongijaatmetest. Antud jaatmed tuleb koguda
muudest jadtmetest eraldi. Seda selleks, et need jaadtmed séiliks kuiva ja puhtana, mist6ttu saab neid
materjalina taaskasutada. Paber- ja kartongi jaatmeteks vGib pidada ajalehti, umbrikuid voi kaanteta
raamatuid [37].

2.1 Olukord Eestis jadtmemajanduses

Maailmas toodetakse rohkem kui suudetakse tarbida [15]. Jarjekindlalt suurenev jaatmete hulk néuab
pidevat Ulevaadet. Jadtmekaitlust hakati Eestis jarjekindlalt planeerima 1997. aastal, mil to6tati vélja
esimene Eesti keskkonnastrateegia [1, p. 22]. Teatud perioodideks koostatakse riigi jaatmekava, mille

eesmargiks on korrastada ja korraldada jadtmehooldust slisteemselt valdkonna koigil tasandil [12].

Maailmapanga eksperdid on arvutanud, et Eesti praegune jaéadtmete kogumise susteem laheb riigile aastas
maksma umbes 99 miljonit eurot. Lisaks maksab Eesti igal aastal Euroopa Liidu eelarvesse iga ringlusse
jatmata plaspakendi kilogrammi eest 80 eurosenti. 2022. aasta pdhjal maksis Eesti Euroopa Liidule selle

eest 24 miljonit eurot [27].

Jaatmeteke s6ltub suuresti majandusolukorrast, kaubanduse olukorrast ning tarbimisest. Majanduskasvu
ajal on naha jaatmete pidevat kasvu. Majanduslanguse ajal on aga olukord vastupidine, jaatmeid tekib
vahem [34]. Statistikaamet koostab erinvaid statistikaid Eesti jadtmevaldkonna kohta, kust saab teada
néiteks: palju Eestis igal aastal prugi tekib, palju ladustatakse priigilates, voetakse taaskasutusse vOi

kasutatakse energia tootmiseks. Jadtmestatistika andmed aitavad jaatmekaitluse korraldamisel ja
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arendamisel riigis ning annavad teatud Ulevaate [15]. Jargnevalt toob 18put6d autor erinevad
jadtmestatistikad Eesti jadatmevaldkonna kohta. Esmalt vGtab autor vaatluse alla jaatmetekke.

Jooniselt (Joonis 2) on naha, et alates aastast 2017-2020 oli jadtmeteke Eesti langustrendis. Aastast 2021
hakkas jaatmete kogus kasvama ning aastaks 2022 tekkis 22,85 miljonit tonni jaéatmeid, mida on 18%
rohkem Kkui aasta varem. Positiivse margina voib valja tuua, et suurenes taaskasutus. 2022. aastal 1&dks
14,93 miljonit tonni jdatmeid taaskasutusse, mida on 11,3% rohkem kui aastal 2021.

Jaatmeteke | 2014-2022 =

) Allikas: statistikaamet
tonni

M

@ Jadtmeteke (sh kogutud)

Joonis 2. Jaatmeteke Eestis [15]

Eesti riigi madala olmejéatmete ringlusessevotu tdttu on otsutanud autor valja tuua ka joonise (Joonis 3),
mis kajastab olmejaatmete teket elaniku kohta aastatal 2014-2022. Eestis tekib elaniku kohta keskmiselt
376 kg olmejaatmeid [14]. Jooniselt on néha, et alates aastast 2014 on olmejaatemte teke elaniku kohta

olnud tdusvas trendis. 2019. aastal olmejaatmete teke elanike kohta tegi véikese languse, kuid peale seda
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on olnud jalle tdusva joones olnud kuni eelmise aastani, mil olmejéatemte teke elaniku kohta veidi langes.
Samas tuleb mérkida, et tbusud ning langused ei ole olnud suurned ning olmejéatete teke elaniku kohta

on stabiilsena.

Olmejaatmete teke elaniku kohta | 2014—2022 =

K Allikas: statistikaamet
g

1]

& Olmejdgatmete teke elaniku kohta

Joonis 3. Olmejadtmete teke elaniku kohta [15]

Eestis kehtib pShimdte, kus pakendiettevotjad vastutavad pakendijaatmete kogumise ja taaskastuse
korraldamise eest. Jargnevalt kirjeldab autor pakendijaatmete olukorda Eestis. Jooniselt 4(Joonis 4) on
naha, et ajavahemikul 2011-2008 suurenes pakendijaatmete tekkekogus keskmiselt 11% aastas. Seoses
tarbimise langusega on 2009. ja 2010. aastal pakendijaatmete hulk véhenenud. 2011. aastal tarbimine
hoogustus, mis tdi endaga kaasa ka pakendijadtmete koguste suurenemise. 2018. aastal koostas Euroopa
Liidu Statistikaamet arvutusmetoodika, mille jargimisega on Eestis pakendijadtmete hulk alates aastast
2018 olnud vaikses languses [40]. Positiivse mérgina voib jooniselt ndha, et pakendijadtmete taaskasutus

on olnud tbusvas trendis. Samas on aga ringlusessevott olnud pigem tagasihoidlikum.
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Joonis 4. Pakendijaatmete teke ja taaskastus, sh ringlussevétt [40]
2.2 Jaatmeveo olemus

Eesti Vabariigis toimub jaatmevedu kooskdlas kehtivate jadtmeseadustega ning kohalike omavalitsuste
maarustega. Jadtmete kogumine ning selle vedu on jaatmekaitluse kallimaid protsesse, sest jadtmevedaja
peab investeerima veovahenditesse ning prigikonteinerite regulaarne tihjendamine kulutab rohkelt
kitust [1, p. 75]. Pérast prugikonteinerite tdhjendamist, viiakse jaatmed prigilasse Vvoi

jaatmekaitlusettevottesse, kus toimub edasine to6tlemine vastavalt jaatme liigile [1, p. 74].
2.2.1 Korraldatud jaatmevedu

Aastal 2004 joustus jadtmeseadus, mis kohustab kohalikku omavalitsust teostama korraldatud
jadtmevedu. Korraldatud jadtmevedu on olmejadtmete kogumine ning nende vedamine méaératud
piirkonnast maaratud jaatmekaitluskohta kohaliku omavalitsuse iksuse valitud ettevdtja poolt. Kohalikel
elanikel on kohustus jargida jadtmehoolduseeskirju ning oma jaatmeid liigiti koguda, mille tulemusena

suureneb materjalide ringlusessevdtu vdimalus [10].

Korraldatud jaatmevedu on kohaliku omavalitsuse tiksuse korraldatud jadtmehoolduse meede, mida tuleb
teostada. Selle eesmargiks on véhendada vOi Vvéltida jaatmete teket ning panustada jéatmete liigiti
kogumisse [41]. Jaatmete d&raviimiseks tuleb kohalikul omavalituses leida ettevotte, kes tegeleb

jadtmevedudega. Korraldatud jaatmeveo ettevotte valimiseks korraldab kohaliku omavalitsuse tksus
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iseseisvalt voi teiste kohaliku omavalitsuse tksustega konkursi, kust valitakse valja kdige soodsama
pakkumise esitanud vedaja, kes osutab vastavas piirkonnas jaatmevedu. Korraldatud jadtmeveo teenuse

osutajaga sdlmitud hankelping peab kestma kuni 5 aastat [10].

Jaatmeveopiirkonna kindlaks tegemisel tuleb arvestada, et antud piirkonna minimaalne suurus
garanteerib ja&tmesoiduki taitumise the kogumisringiga [10]. Korraldatud jaatmeveoga liitumine on
kohustuslik. Korraldatud jaatmeveost voib kohalik omavalitsus vabastada vaid sellisel juhul, kui elanik

vOi kleint suudab tdestada, et temale kuuluval kinnistul keegi ei ela [1, p. 25].

Jargnevalt toob autor vélja kaardi (Pilt 1), kus on néha, milline on korraldatud jaatmevedu olukord
erinevate omavalitsuste vahel. Punasega on maérgitud omavalitsused, kus on korraldatud ainult
segaolmajéatme vedu. Eelneva aastatega vorreldes on punasega vérvitud omavalitsusi jaanud alles vaid
Uks. Kollasega on varvitud omavalitsused, kus lisaks segaolmejaatmetele on hdlmatud korraldatud
jadtmeveoga ka moni teine jaatmeliik. Neid omavalitsusi on hetkel 6. Rohelisega on margitud

omavalitsused, kus lisaks teiste jadtmevedudele toimub ka kodgi- ja s60gijdatmete vedu.

@ Kkorraldatud vaid segaolmejastmete vedu @ korraldatud ka kiogi- ja s6oklajadtmete vedu

Pilt 1. Korraldatud jaatmevedu 2023 [36]
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Keskkonnaamet on koostanud tabeli (Joonis 5) liigiti kogutud jadtmete &raveost kohalikes
omavalitsustes. Joonisel on viie aasta I0ikes kohalikeomavalitsuste arv ning jaatmeliigid. Jooniselt n&eb,
mitu omavalitsust korraldab teatud jaatme liikide &ravedu ning kuidas tulemused viie aasta 18ikes on
muutunud. Jooniselt on nédha, et tulemused on aastatega paranenud. K&ige rohkem on kasvanud kédgi-
ja soogijaatmete aravedu. Ainult segaolmejaatmete aravedu korraldab hetkel ainult ks omavalitus, mis
on véga hea tulemus. Hiljemtalt 01.01.2025 peab kohalikomavalitsus korraldama ka tekstiili liigiti
kogumise [44]. Joonisel on ndha, et aastal 2023 korraldab 7 kohalikuomavalitsust juba ka

tekstiilijaatmeid.

Liigiti kogutud jaatmete aravedu kohalikes omavalitsustes

® 2019 @ 2020 @ 2021 @ 2022 @ 2023
BD

70

60

59

57

31

50

40

30

20

3

1

ainult segaclmejditmed | kidgi- ja stdklajistmed | paber- ja kartongijéstmed suurjastmed pakendijagdtmed tekstiilijgatmed

Joonis 5. Liigiti kogutud jaatmete aravedu kohalikes omavalitsustes [45]
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2.2.2 Jaatmereformi moju korraldatud jaatmeveole

Riik plaanib kehtestada koigile omavalitsustele kohustuse saavutada oma territooriumil ringlussevotu
sihtarvud. See téhendab, et iga kohalik omavalitus peab alates 2025. aastast korraldama olmejéatmete
liigiti kogumist ja nende edasist kaitlust nii, et ringlusesse vdetakse vahemalt 55% tekkivatest
olmejadtmetest [27]. Linnad ja vallad, kes sihtarvu ei tdida, rakendatakse sanktsioon.
Kliimaministeerium toob oma valjato6tamiskavatsuse mustandis vélja, et saktsooniks voib olla
keskkonnatasude seaduses maératud tasu, mida makstakse riigikassasse ja selle aluseks on ringlusesse
vOtamata olmejadtmete kogus. Sellisel juhul peaks iga linn vdi vald tasuma maaratud summa

riigikassasse iga tonni kohta, mis jaab sihtarvu saavutamisest puudu [25].

Omavalitsused ja Eesti Linnade ja Valdade Liit esindusorganisatsioonina on korduvalt véljendanud, et
kohalike omavalitsustel puuduvad piisavad rahalised vahendid jaatmehoolduse téhusamaks
korraldamiseks. Kohaliku omavalitsuse enda eelarvest ei piisa selleks, et jadtmehooldus paremini
korraldada. Kohaliku omavalitsuse eelarvest tuleb omavalitsustel korralda kdik muud kohaliku
omavalitsuse vastutusel olevad teenused(nditeks haridusvaldkond, majandusvaldkond ja teised
valdkonnad). Seoses sellega pakub Kliimaministeerium oma valjatodtamiskavatsuses, et kohalikud
omavalitsused saaksid tulevikus Giguse kehtestada jaatmetasu, mis kataks jaatmehoolduse kulu. Selline
vOimalus jaadtmehoolduse rahastamiseks on loodud paris paljudes Euroopa Liidu riikides. Jaatmetasu
suurus soltub, milliseid tegevusi ja investeeringuid on kohalikul omavalitusel vaja teha, et saavutada
jaatmete ringlussevOtu eesmargi saavutamine. Samuti on jaatmetasu kujunemisel vastutus ka

jaatmevaldajatel, kuna liigiti kogumata jaatmete tleandmine on kulukam [27].

Lisaks jadtmeveohankele tuleb kohalikul omavalitsusel labi viia jd&dtmete kaitlusteenuse hange, mille
eesméargiks on leida kogutavatele jadtmetele sobiv kaitluslahendus. Jaatmekéitluskoht peab olema
suuteline omavalitsusele esitama andmeid, kui suur osa saadud jaatmetest valmistati ette

korduskasutuseks, suunati ringlusesse, kasutati energia tootmiseks voi ladestati prigilasse [27].

Samuti pakub ministeerium oma valjatootamiskavatsuses, et tulevikus voiks pakendijadtmete kogumine
olla osa korraldatud jadtmeveost. 2020. aasta andmete kohaselt moodustavad pakendijadtmed umbes
kolmandiku segaolmejiatmete  koostisest. Pakendijadtmete  kogumine toimuks  koost6ds
taaskasutusorganisatsioonidega, kes korraldavad nende edasise kéitluse. Plaani jargi huvitavad

pakendiettevotjad linnadele ja valdadele pakendijdatmete kogumisega seotud kulud [25].
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2.3 Jaatmepoliitika seadusandlus

Jargnevas alapeatlkis kirjeldab autor, milliseid digusaktid kehtivad jaatmevaldkonnas, mis on seotud
kliimaministeeriumi kavandatud jadtmereformiga [27]. Lisaks Eesti digusaktidele, kirjeldab autor antud
alapeatiikis ka Euroopa Liidu direktiive, kuna Eesti on kohusatatud rakendama ja kohandama neid

direktiive oma riikliku jaatmeseadusega [32].
2.3.1 Eesti digusaktid

Eesti VVabariigis on jaatmekaitlust korraldavaks Gigusaktiks jadtmeseadus, mis joustus 1.mail aastal 2004.
Eesti jadtmeseadus on kooskdlas Euroopa Liidu jadtmeseaduste nduetega. Jdadtmeseadus satsetab nduded
jadtmete tekke ning jadtmetest tuleneva tervise- ja keskkonnaohu véltimiseks. Samuti on jadtmeseaduses
reguleeritud jadtmeloa taotlemist, ohtlike jaatmete kaitlemist ning vastutust kaesoleva seaduse rikkumise
eest [10].

Lisaks jaadtmeseadusele kehtib Eestis pakendiseadus, mis samuti reguleerib seda, kuidas jd&tmetega
toime tulla. Pakendiseadus satsetab 0ldnduded pakendile ja pakendi kasutamisele. Veel on
pakendiseaduses valja toodud, kuidas pakendi ja pakendist tekkivate jadtmeid valtida ning vahendada.
Seadus hélmab endas ko&iki Eesti Vabariigis turule toodud kaupade pakendeid ning tekkinud

pakendijaatmeid [26].

Eestis on ka kehtiv kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, milles on maéaratletud kohaliku
omavalitsuse Ulesanded, vastutus ja suhted omavalitsusiiksuste vahel ning nende suhted riigiasutustega.
Seadus satsetab, et omavaltitsusiiksuste tlesannete hulka kuulub ka jaatmehoolduse korraldamine oma
haldusterritooriumil [27], [30].

Keskkonnatasude seadus madratleb keskkonnakasutuse valdkonnad, millele on kehtestatud
kasutusdiguse hind ning tasuméérad [27]. Keskkonnatasude seadus on samuti seotud ja&dtmevaldkonnaga,
kuna Keskkonnatasude seadusega on madratud jaatmete kdrvaldamine prigilasse, ladestamise v6i muude

meetmete abil, mille tulemuseks on j&datmete sattumine keskkonda [31].
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2.3.2 Euroopa Liidu jaatmedirektiiv

Euroopa Liidus on loodud jaatmedirektiiv koigile Euroopa Liidu liikmetele, mida liikmesriigid on
kohustatud tditma. Direktiivis on valjatoodud eesmaérgid, mis on keskkonna ja inimese tervise kaitseks.
Jaatmedirektiiv sisaldab liikmesriikidele erinevaid juhiseid ja ndudeid, mis puudutavad jaatmete
kogumist, sorteerimist, taaskasutamist, ohtlike ja&tmete korvaldamist ning muid jditmega seotud
tegevusi [16]. Ressursside tbhus kasutamine on madrava tahtsusega ringmajandusele uleminekuks,

tagades sellega liidu pikaajaline konkurentsivdime. [32]

Euroopa Liidus tekitatakse igal aastal tle 2,2 miljardi tonni jaatmeid [21]. Seet6ttu on jaatmedirektiivi
eesmérgiks ka ringmajanduse arendamine [16]. Ringmajanduse puhul on tegemist tootmis- ja
tarbimismudel, kus materjale ja tooteid jagatakse, laenatakse, korduskasutatakse, parandatakse,
uuendatakse ja taaskasutatakse. Selle kdige eesmargiks on pikendada v@imalikult kaua toodete

olelusringi [33].

Euroopa jaatmedirektiivi on aegade jooksul mitmeid kordi uuendatud ning tdiendatud, et need vastaksid
majanduslike ning keskkonnalastele muutustele. Iga liikmesriigi kohustus on Euroopa Liidu
jaatmedirektiivi eeskirju oma riigis rakendada ning tagama, et need vastaksid jadtmedirektiivi
pdhimotetele [16].

2.3.3 Euroopa Liidu pakendidirektiiv

Euroopa Liidu poolt valja tootatud pakendidirektiivi eesmark on reguleerida pakendi ja pakendijadtmete
kaitlemist liikmesriikides. Selle eesmérgiks on vahendada pakendite ja pakendijaatmete keskkonnamdju
ning tagada tugev keskkonnakaitse. Lisaks satestab direktiiv meetmeid taaskasutatavate pakendite

suurendamiseks, nende turuleviimiseks ja korduskasutamise soodustamiseks litkmesriikides [17].

Direktiivis on valjatoodud, et pakend tuleb toota sellisel moel, mis vGimaldab selle kordus- voi
taaskasutamist ning samuti soodustab ringlussevottu. Lisaks on ndutud, et pakendit tuleb valmistada

viisil, kus ohtlike ainete kogus pakendimaterjalis oleks minimaalne [17].

Samuti on margataval kohal ka séé&stev majandus, mistottu hdlmab direktiiv ka biolagunevate pakendite

aspekte. Liikmesriikide kohustus on tagada, et biolagunevad ja komposteeritavaid plastkotte
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margistatakse vastavate etikettide ja kirjeldustega, et anda teavet tarbijatele selliste kottide omadustest
[17].

Euroopa Liidu pakendidirektiiv kehtsetab olulised nduded ka margistamis- ja identifitseerimisstuisteemile.
Pakendil peab olema asjakohane maérgistus, kas otse pakendil vdi selle kiiljes oleval etiketil. Margistus
peab olema selgelt néhtav ning lihtsasti loetav. Samuti peab olema margistus kulumiskindel, kui pakend
avatakse [17].

2.4 Jaatmevaldkonna digitaliseerimine

Arimaailm muutub pidevalt ja organisatsioonid, kes tahavad konkurentsis pisida peavad olema valmis
omaks votma uusi tehnoloogiaid [9]. Erineva valdkonna ettevotted tootavad selle nimel, et
digitaliseerimist suurendada, mis tdstaksid nende vaartust [8]. Paberi ja manuaalsete protsesside
asendamine tarkvaraga vGimaldab ettevotetel automaatselt koguda andmeid, mida saab analliusida, et
paremini mdista protsesside toimivust. Reaalajas aruanded véimaldavad juhtidel probleeme lahendada
enne, kui need muutuvad kriitiliseks [28]. Digitaliseerimine on aidanud erinevatel ettevotetel edu
saavutada mitmel erineval moel. Eelkdige on see vGimaldanud paljudel ettevdtetel oma protsesse
automatiseerida. Lisaks on digitaliseerimine aidanud ettevOtetel séasta nende kulusid, vahendada
vajandust inimtdojoule ning paberipdhiste dokumentide jarele [9]. Samuti pakub digitaliseerimine
jarkjargulist majanduskasvu. Digitaliseermisel on tdestatud moju toostuse vahendamisele, elukvaliteedi
parandamisele ja kodanikele juurdepadsu suurendamisele avalikele teenustele. Digitaliseerimine

vBimadab valitsustel tegutseda suurema labipaistuvse ja t6hususega [29].

Pidevalt kasvava jaadtmete probleemidega on paljud ettevotted tle maailma tulnud ideede ning plaaniga
leiutada tehnoloogiaid, mis aeglustaks kasvavat jadtmete probleemi. Jadtmete majandamine on (ks
valdkondi, mis nduab palju tdhelepanu. Jaatme tootmist ei saa valtida, kuid tehnoloogia arenguga saame
neid oluliselt piirata voi targalt hallata. Kasutades kaasaegset tehnoloogiat, saab jadtmete majandamisel
vahendada oluliselt keskkonnamdju [19]. Digitaliseerimine on ks mdjukamaid Ghiskondlikke muutusi,
mis puudutab erinevaid valdkondi. Sona "digitaliseerimine™ voeti esmakordselt kasutusele 1953. aastal.
Tanapdeval viitab see analooginformatsiooni muutmisele digitaalseks vormiks, kasutades selleks
erinevaid elektroonilisi seadmeid, et informatsiooni saaks to0delda, salvestada ja edastada digitaalsete

ahelate, seadmete ja vorkude kaudu [6].
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2.4.1 Eesti Jadtmeveo digitaliseerimine

Eesti jadtmearuandluse susteem pdhineb aastastel aruannetel, mille keskkonnakaitseluba omavad isikud
esitavad infostisteemi KOTKAS 31. jaanuariks. Andmete kéttesaamine vGib vGtta umbes poolteist aastat
ning susteem on t60- ja ajamahukas, mis suurendab vdimalust eksimusteks. Avalikkusele on
kattesaadavad ainult Keskkonnaagentuuri koostatud jaatmekaitluse koondandmed, mis védhendab sektori
labipaistvust. See slsteem ei toeta piisavalt ajakohaseid ja usaldusvé&rseid andmeid, véhendades

inimeste motivatsiooni jaatmeid liigiti koguda [27].

Lisaks jaatmearuannetele esitatakse riigile andmeid jaatmete riikidevahelise veo, riigisisese ohtlike
jadtmete veo ja turule lastud pakendite kohta. Riikidevaheliste jd&tmesaadetiste veo dokumente
koostatakse infoststeemis KOTKAS, riigisiseste ohtlike jadtmete veo saatekirjad edastatakse ohtlike
jadtmete saatekirjade infoststeemi ning pakendiregistrisse esitatakse andmeid, mis on seotud pakendite
Eesti turule toomise ning pakendijaatmete taaskasutamistdenditega. Praegune jaddtmeandmete kogumise
ja haldamise suteem on dubleeriv, nduab markimisvéarseid ressursse ning ei vasta enam riigi vajadustele
[43].

Jaadtmeandmete haldamise probleemi lahendamiseks kavandatakse digitaalse stisteemi laiendamist,
kombineerides selle e-veoselehega ja rakendades reaalajal pdhinevat majandusandmetel p&hinevat
aruandlust. Digitaalsete saatekirjade kasutuselevdtt vahendab ettevotte halduskoormust, kes seni on
kasutanud paberkandjal veodokumente. Lisaks avaneb vd@imalus sisemiste &riprotsesside
automatiseerimiseks, aidates ettevOtetel sdasta ressursse, mis muidu kulutatakse kasitsi arvete ja
jaatmearuannete koostamisele. Téanu digitaliseerimise terviklahendusele ei ole ettevGtted enam

kohustatud esitama riigile igal aastal 31. jaanuariks jaddtmearuannet [27].

Reaalmajanduse(RTE) kontekstis on tegemist digitaalse Okoslsteemiga, kus erinevate osapoolte
vahelised tehingud toimuvad reaalajas v6i minimaalse viitega. Eesti ettevotjate ja riigi poolt rakendatava
reaalmajanduse eesmdrk on ndidata, et erinevad osapooled saavad asendada paberipdhised
majandustehingud ning haldustoimingud automaatse andmevahetusega, esitades neid digitaalsel kujul
[39].

Eesti jddtmemajanduse j&atmete ringlusessevott ning selle andmete ajakohastus on olnud

problemaatiline. Andmepdhine aruandlus korral saavad ettevotted otse majandustarkvarast vajalikud

20



andmed riigiasutustele edastada. See voimaldab riigil saada andmeid reaalajas ning neid kohe kasutada
sisuliste probleemide lahendamiseks. Andmepdhise aruandluse tulemusena saaksid néaiteks kohalikud
omavalitsused oma valdkona paremini planeerida ning keskenduda nendesse valdkondadesse, kus on

reaalselt vaja probleeme lahedada [38].
2.4.2 Praegused praktikad

Selles alapeatukis toob autor vélja erinevaid kogemusi ning praktikaid, mida on siiani tehtud ning mille

eesmargiks on Eesti jadtmevaldkonna parandamine ning digitaliseerimine.

Teadus- ja arilinnak Tehnopol kaivitas sel kevadel(2023) koosttds tehnoloogiaettevattega Ibiot katsetuse
digitaliseerimaks jadtmevedu linnakus. Nimelt sai teadus- ja d&rilinnak endale digisensoritega
prugikonteinerid, mis annavad teavet téituvuse kohta. Ibioti asutaja Riho Antsmée selgitas, et uuringud
on naidanud, et jadtmeveol tiihjendatakse kuni 70% konteineritest pooltiihjalt ning 10% konteineritest on
uletditunud. Digisensorite abil kogutud andmete abil saavad jaadtmeveo ettevoted planeerida kogumise

marsruute ning sellega vahendada kogukulusid ning 6koloogilist jalajélge [18].

Parnu linna paigaldati aastal 2022 neli nutikat WasteMate-nimelist sisseehitatud prigipressiga
prugikasti, mis tootavad paikesepatareide abil. Selles eesmérgiks on optimeerida jaatmete aravedu ning
vahendada tiihjenduskulusid. Téanu prugipressidele mahutvad nad rohkem jaatmeid enda sisse, mis annab
Okonoomse tulemuse. Nimelt annab see panuse CO2 emissiooni vdhendamisse, kuna jadtmeveo
ettevotted peavad vahem tiihjendussite tegema [20]. Pdikesepatareidel tootavaid nutiprigikaste voib

kohata ka teistes linnades.

Ragn-Sells, kes on Eestis tegutsenud juba Ule 25 aasta, kasutas aastal 2020 pilootprojekti raames
Wayhbilleri e-veoselehtede keskkonda. Projekt hdlmas endast Raadi lennuvélja, kus murekohaks oli
kuhjuvad rehvihunnikud. Kogu t66j6udu ning masinaid juhiti 1abi Waybilleri tarkvara, mille eesmargiks
on muuta jadtmeveo logistika paberivabaks. Waybilleri tarkvara abil sai Ragn-Sells hea llevaate veetud
koormatest ning koondaruannete jalgimisel. Selle tulemusel ei olnud enam vajadust andmeid kaésitsi
sisestada ning paberil dokumente séilitada. Rag-Sells tunnistas, et pilootprojekt oli edukas, kuna Tartu
Raadi lennuvélja piirkond tehti rehvidest puhtaks kuue kuuga ning need suunati ringlusesse. Lisaks
markis Ragn-Sells, et see innustas neid viima kdik ettevotte saatelehed 2021. aastal le digitaalsesse
keskonda. [22]
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3 METOODIKA

LOputdo tulemusteni jdudmiseks kasutas autor uurmismetoodikana poolstruktureeritud intervjuud. Autor
valis poolstruktureeritud intervjuu, kuna see andis vOimaluse rohkem informatsiooni saada ning
vOimaluse autoril kusida intervjueeritavatelt tdpsustavaid kisimusi. LOputdd autor paldis valimisse
kaasata erinevate valdkonadade osapooli, kes puutuvad kokku jaatmeveoga. Intervjuus osales 2

ettevotete, kes tegelevad jadtmevedudega, 1 kohalikomavalitsus ning 1 riigiasutus.

Autor on koostanud tabeli (Table 1), kus on valjatoodud intervjuu osalejad. Samuti on tabelis margitud
kuupéevad, millal on intervjuud v6i kisimustele vastamised labiviidud. Konfidentsiaalsuse huvides
jadvad intervjuus osalevad inimesed anonutmseks. Eesti Keskkonnateenuste AS operatsioonide juhiga
oli autoril intervjuu kohapeal. Samuti kohtus autor Kliimaministeeriumi projektijuhiga, kes hiljem vastas
kisimustele kirjalikult. Vahese aja ning suurte tdokohustuste juures vastasid L&ane-Viru Jaatmekeskus
ning Tallinna Strateegiakeskus kisimustele e-maili teel. Tallinna Strateegiakeskuse ringmajanduse
osakonna spetsialistiga arutas autor kisimuste Ule ka telefoni teel, et tdpsustada Gle vastused ning

tekkinud arusaamatused.

Interjueeritav asutus Kuupéev
1. | L&&ne-Viru Jaatmekeskus 22.11.2023
2. | Eesti Keskkonnateenused AS 28.11.2023
3. | Kliimaministeerium 27.11.2023
4. | Tallinna Strateegiakeskus 12.11.2023

Table 1. Intervjuu osalejad

Ettevotete, kohalikuomavalitsuse ja riigi seisukohtade hindamiseks koostas autor teoreetilistest allikatest
saadud informatsiooniga kusimustiku (Lisa 1). Intervjuu kaigus uuris 18put66 autor osapooltelt nende
arvamusi ja motteid jaatmeveost ning Eesti jddtmemajanduse hetkeolukorrast. Lisaks uuris autor
intervjueeritavatelt jadtmeveo hinna, seadusandluse ja aruannete kohta ning kasitles ka jaatmeveo
digitaliseerimise valdkonda. Intervjuud viis autor 1&bi kohapeal, e-maili teel ning ihe vastajaga suheldi
lisaks ka telefoni teel.
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Intervjuu labiviimseks oli autoril kohe algselt eesmargiks valida kaks erinevat jaatmevedajat, kes
erinevad ettevotte suuruste poolest. Samuti soovis autor kaasata Uhe kohalikuomavalituse ning uhe
inimese riigiasutusest. Intervjueeritavad olid kompetentsed ning omasid suurt kogemust, kes véljendasid
selgelt oma mdtted ning seisukohti arusaadavalt. Intervjuud kohapeal tehes, sai autor palju lisainfot, mis
kall ei puutu antud I6putdosse, kuid andis voimaluse erinevaid asju paremini moista. Kohtumisel Eesti
Keskkonnateenuse esindajaga avanes autoril vdimalus tutvuda nende uusima arendusega, mis valmis
eelmisel aastal (2022). See projekt hdlmas biogaasi tehast, mille kohta intervjueeritav selgitas, kuidas

see toimib ning milline on selle biogaasi tehase eesmark.
3.1 Intervjuu kisimuste struktuur

Teoreetilisest allikates saadud teadmiste ning informatsioonigas koostas 18put6é autor allpool

valjatoodud intervjuu kiisimused:

Kuidas on Teie arvates korraldatud tdnapdeval jadtmevedu?
Millistest elementidest koosneb tdnapdeval jadtmeveo hind?
Milline on Teie arvamus Eesti jadtmeseadusandlusest?

Kui hea on Teie arvates llevaade jadatmealaste andmete kohta?

Kuidas on olnud jaatmevaldkonna koost60 erinevate sektorite vahel?

o a k~ w N E

Kuidas suhtute Eesti plaani muuta jadtmevaldkonna aruandlus siindmuspdhiseks/reaalajas
jalgitavaks?

7. Mida olete Teie oma valdkonnas juba suutnud digitaliseerida?

8. Kes Teie arvates vastutab jaatmemajanduse halvast korraldamisest ning kuidas on vdimalik
sellest valja tulla?

9. Kas Te tahaksite veel midagi lisada vdi valja tuua?

LOputdo autor valis intervjuuks antud kusimused, kuna need tdid kdige paremini esile jddtmevedude
hetkeolukorra kohta ning andis autoril vdimaluse kisida intervjueeritavatel ja&tmevaldkonda
puudutavate teemade kohta. Intervjuu kiisimuste koostamisel pddras autor tdhelepanu sellele, et need
oleksid teemakohased. Enne kusimuste koostamist uuris ja slivenes autor pdhjalikult teoreetilisse
materjali kusitavate teemade osas, tagamaks, et ta moistaks intervjueeritavate vastuseid ja suudaks
vajadusel esitada tapsustavaid kisimusi. LOputd6 autor lisas 18ppu ka tldistava kiisimuse, eesmérgiga

saada lisainformatsiooni, mida vOiks vajadusel oma teoreetilisele todle taiendavalt lisada. Labiviidud
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intervjuuks oli poolstruktureeritud intervjuu, mis andis autoril vfimaluse lisakisimuste jaoks voi

tdpsustada midagi, mis jdi esialgselt arusaamatuks.
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4 ANALUUS JA ETTEPANEKUD

Ké&esolevas peatlkis analtiiisib 16put6d autor valmimisse osutunud nelja erineva vastutusvaldkondade
osapoole vastuseid, kes vastasid autori poolt koostatud poolstruktureeritud intervjuu kiisimustele. Sellele

jargnevas alapeattkis toob autor valja jareldused ning ettepanekud.

Esimesele klsimusele vastates hindab L&ane-Viru Jédtmekeskuse vastaja tdnapéeva jaatmeveo
korraldust korgelt. Ta leiab, et see on Uldiselt paris hea. Eesti Keskkonnateenusete intervjueeritav
rohutab, et jaatmeveokorraldus erineb ettevottes ettevotteni. Hinnates olukorda digitaliseerimise
seisukohalt, siis ta paneks olukorrale hindeks 4. Ettevdtte esindaja réhutab omavalitsuse korraldatud
jaatmeveo hangete olulisust ja selle p6hikomponente. Néiteks on olemas jaadtmevedaja register, kus
suurimaks teenusepakkujaks on e-vald, mis tagab olulise teabe kattesaadavuse. Samuti saab registri
kaudu taodelda lubasid ning vabastusi. Samas toob vastaja valja, et registrisse sisestatud andmetes on
kohati mittevastavused. Kliimaministeeriumi projektijuht leiab, et tldiselt on tdnapéeval jaatmeveo pilt
parem kui ta oli 20 aastat tagasi, kui teeddred olid prigi téis. Tallinna Strateegiakeskuse vastaja toob esile
olulise paranemise jaatmeveokorralduses, kuna kohalikud omavalitsused korraldavad niud oma
haldusterritooriumil olmejaatmete vedu vastavalt jddtmeseadusele. See annab neile suurema kontrolli

teenuse ule ja vBimaluse kohandada seda vastavalt kohalikele vajadustele.

Jaatmeveo hinna kujunemise kohta antud vastustest ilmnes, et jaatmeveo hind koosneb mitmetest
erinevatest komponentidest. L&&ne-Viru Jadtmekeskus mérkis, et jadtmeveo hind koosneb peamiselt
jadtmete utiliseerimisest ja transpordist. Eesti Keskkonnateenuste operatsioonide juht tdi esile
omavalitsuste korraldatud hangete olulisust, kus igal omavalitusel on kohustus korraldada hange, et
valida piirkonnas jaatmevedu teostav jaatmevedaja. Vastaja selgitas, et hanke kéigus valitakse vedaja,
kelle pakkumise hind maéarab 18puks jaatmeveo hinna. Tema sonul mdjutavad hinnakujunemist erinevad
tegurid. Ta tdi néiteks vélja autode olemasolu ning selle maksumus, liisingud, kindlustus, kitus, to6tajate
palgad ehk koik, kus ettevote kulutab enda raha ja ressursse. Kliimaministeeriumi vastaja vastas, et
prigiarve nditab inimesele kull hinda ning mainis, et sooviks teada, kuidas tdpsemalt jadtmeveo hind
kujuneb ja millised on prigiarve ja tegeliku teenuse hinna seos. Tallinna Strateegiakeskuse esindaja

margib, et tAnapdeva jaatmeveo hind koosneb transpordikuludest, kaitluskuludest ja halduskuludest.

Jargnevalt soovis 16putd6 autor teada, milline on osapoolte arvamus Eesti jaddtmealasest seadusandlusest.

L&é&ne-Viru Jadtmekeskuse vastaja kiidab Eesti jaadtmevaldkonna seadusandlust, pidades seda
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positiivseks. Eesti Keskkonnateenused AS ei anna tldist hinnangut jadtmevaldkonna seadusandlusele
vaid juhib tdhelepanu Euroopa Liidu seatud eesmérkidele. Tema sonul on Eesti kaugel seatud
eesmarkidest, eriti mis puudutab munistipaaljadtmete taaskasutust. Kliimaminsiteeriumi esinadaja
valjendab positiivset hinnangut Eesti Gigusriigi olukorrale, kuid ei anna konkreetset hinnangut
jadtmevaldkonna seadusandlusele. Ta mainib, et avalikustati jadtmereform, mille raames tuleb Usna
ulatuslikud regulatiivsed muudatused ténases jaatmealases seadusandluses. Tallinna Strateegiakeskus
valjendab pahameelt, millega mainib, et Eesti jaatmealane seadusandlus on pannud kohalikule

omavalitsusele rohkelt kohustusi, kuid samas ei ole andnud piisavalt digusi, et antud kohustusi téita.

Neljandaks uuris autor vastajatelt jaadtmealaste andmete kohta. L&ane-Viru Jadtmekeskus annab
positiivse hinnangu jadtmealaste andmete llevaate kohta. Vastaja mainib, et kui inimene tahab ja oskab
otsida, siis tema sonul on sealt véimalik leida palju informatsiooni. Eesti Keskkonnateenuste vastaja
kinnitab andmete usaldusvéérsust. Ta rbGhutab, et iga jaatmeveoga tegelev ettevGte peab esitama
korrektsed aruanded, mida kontrollib pérast riik, et need andmed klapiksid. Samas mainib, et on olukordi,
kus nditeks jaatmete kaal vOib tulla palju hiljem, kuid Uldiselt peab vastaja aruande numbreid
usaldusvaarseteks. Kliimaministeeriumi vastaja margib, et jadtmealaste andmete tlevadde pole liiga hea,
kui mitte Gelda halb. Tallinna Strateegiakeskuse ringmajanduse osakonna spetsialisti sénul on téna
jadtmealane aruandlus Eestis kehva kvaliteediga. Probleemiks on see, et andmed on labipaistmatud ja
ebausaldusvééarsed. Lisaks tulevad jaatmearuandlused véga pika viibega, mis tekitab keerukusi

planeerimisel ja arendustegevustes.

Jargmiseks esitasid vastajad oma seisukohti ja kogemusi koostodst erinevate sektorite vahel. Laane-Viru
Jaatmekeskuse vastaja mainib head koostodd erinevate sektorite vahel. Eesti Keskonnateenuste
intervjueeritav rohutab koostodd omavalitsusega, kus kiidab omavalitsuse mdistlikkust ja paindlikkust
erinevate olukordade lahendamisel. Samuti toob vastaja esile riigiga toimivat koostédd. Vastaja sénul
kaasab riik ettevOteid Umarlaua taha vOi erinevatele disskussoonidele, kus on v@imalus arvamust
avaldada ning arutada jaatmevaldkonna teemadel. Kliimaministeeriumi esindaja antud kisimusele
paraku ei osanud vastust anda. Tallinna Strateegiakeskuse esindaja toob vélja, et jdatmevaldkond
koosneb nii paljudest erinevatest osapooltest ning nad kdik teevad erineval tasandil ja erinevas mahus
koostdod. Samas mainib, et riik kaasab kill téogruppidesse, kuid tagasiside andmiseks jatab riik vahe

aega ning oma seisukohti ei jouta korralikult edasi anda.
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Kuuenda kusimusena uuris autor vastajatelt, kuidas nad suhtuvad Eesti plaani muuta jadtmevaldkonna
aruandlus reaalajas jélgitavaks. L&&ne-Viru Jaatmekeskus toetab ideed ning maérgib, et see vahendaks
vigade tekkimist jadtmearuandes. Eesti Keskkonnateenused AS osalevad ise selles pilootprojektis ning
vastaja mainib, et tehniliselt on prototidp juba olemas, mis v8imaldaks esitada jaatmeandmeid reaalajas.
Samas toob vastaja vélja kitsaskohti, mis on seotud ladestuskohtade kaaluinfo edastamisega. Siiski naeb
intervjueerija selles positiivseid tagajargi, millega oleks voimalus néiteks tugevdada riiklikku jarelvalvet
ja kehtestada selged reeglid turul. Ta toob valja, et jadtmevaldkondade aruandlus reaalajas aitaks
lahedada ka ehitus- ja lammutusjadtmete valdkonda, kus jaatmeandmete l&bipaistvus puudub.
Kliimaministeeriumi vastaja suhtub muudatusse positiivselt, millega néeb kasu peaaegu koikidele
osapooltele. Eesmérgiks on saavutada senisest kiirem andmevahetus seoses jadtmeandmetega. Tallinna
Strateegiakeskus esindaja suhtub sellesse védga hasti ning loodab, et see aitab muuta jadtmearuandlust

labipaistvamaks, usaldusvaarsemaks ja kiiremaks.

Digitaaltehnoloogia roll on muutunud ajaga tiha olulisemaks. Seitsemendas kiisimuses jagasid vastajad
oma kogemusi valdkonna digitaliseerimisel. L&ane-Viru Jadtmekeskus on putdnud digitaliseerida oma
lepinguid, tehes seda e-teeninduses. Samuti on nad véhendanud paberit, asendades need peamiselt
meilidega. Lisaks on neil kaalumisraportid nlud kattesaadavad digitaalselt. Eesti Keskkonnateenused
AS on investeerinud teekondade optimeerimisse, parandades sellega jaéadtmeveo logistikat. Kontoripoolse
digitaliseerimise kaudu on nad teinud juba markimisvéérset t60d ning plaanivad ka edaspidi veelgi
panustada digitaalsetesse lahendustesse. Vastaja rohutab, et kuigi on olemas erinevad autopiloodid, siis
pole lootust, et kunagi autojuhid ja laadijad taielkult asendatakse. Kliimaministeeriumi puhul on fookuses
jadtmearuandlus, kus on kasutusel erinevad infostisteemid nagu néiteks ohtlike jadtmete saatekirjade
infoslisteem ja KOTKAS. Ta toob valja, et nende kasutamine nduab endiselt palju kasitéod. Oluline on
siinkohal teenuse ldine arendamine, lahtudes arivajadusest. Tallinna Strateegiakeskusel on kasutusel
jaatmevaldaja register, kuhu on koondatud informatsioon Tallinna linna korraldatud jaatmeveoga

liidetud ja&tmevaldajatest.

Viimasena soovis autor teada, kes vastutab jaatmemajanduse halva korraldamise eest ning soovis
vastajatelt nende soovitusi, kuidas voiks sellisest olukorrast vélja tulla. L&4ne-Viru Jaatmekeskus néeb
vastutust jadtmemajanduse halva korraldamise eest kohalikul omavalitsusel. Soovitusena pakub vastaja,
et keskkonnaspetsialisil peaks olema jéadtmemajandusega tegelev abiline, kes keskenduks puhtalt

jadtmemajandusele, tehes jarelvalvet ja tegeleks vabastuste taotlustega. Kiisimuse vastaja sonul vdiks
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sellega aidata paremini hallata keerulist ja mitmekesist keskkonnateemat. Eesti Keskkonnateenuste
intervjueeritav peab oluliseks elanike sorteerimisaktiivsust, mis vdimaldaks markimisvéarset
kokkuhoidu jaatmeveo hindades, kuna see vdimaldab jaatmeveo sagedust vahendada v@i graafikut
hdrendada, millest tuleb kulusaast. Vastaja mainib, et hindade t6usule on vdimalik vastu seista, kui
elanikud on teadlikud ja aktiivsed jadtmete sorteerimisel. Eesti Keskkonnateenuste AS vastaja toob vélja,
et mitte igalpool ei ole kohustuslik kolme ja&tmeliigi sorteerimine. Paljudes Eesti kohtades on siiamaani
vOBimalik ainult omada segaolmejadtmete konteinerit maja kdrval. Tema s6nul on see kohaliku
omavalitsuse tegemata to0, et sundida inimesi sorteerima. Kliimaministeerium ei tdsta vastutust esile
vaid viitab dsja avalikustatud jadtmereformile, mis oleks véimalik lahendus aitamaks jadtmemajandusel
lilkuda ringmajanduse poole. Tallinna Strateegiakeskuse ringmajanduse osakonna spetsialist toob esile
riigi vBimetust téita Euroopa Liidu poolt seatud olmejaatmete ringlussevétu sihtarvu. Peamiseks selle
pdhjusteks nimetab ta, et keegi ei vastuta otseselt selle sihtarvu tditmise eest. Samuti mainis ta
jadtmevaldkonna alafinanseeritust, kus kohalikud omavalitsused peavad jadtmemajandust rahastama
oma uldisest eelarvest, kus jatagatakse vahendeid mitme erineva valdkonna vahel. Vastaja sonul viib
antud olukord selleni, kus jaatmemajandus jaéb tihtipeale tadhelepanuta. Lisaks toob vilja, et
jadtmeettevdtted, kes ostutavad korraldatud jaatmeveo teenust, ei ole huvitatud investeeringutest, sest
jadtmeseadus ja riigihangete piirangud vdimaldavad lepinguid sdlmida vaid maksimaalselt viieks
aastaks, mille tttu luuakse ettevotetele ebasoodsa turuolukorra.

4.1 Jareldused ja ettepanekud

Intervjuu ja analliisi tulemuste vaatluse kéigus selgus, et Eesti jddtmemajandus seisab silmitsi mitmete
valjakutsetega, millele tuleb tahelepanu pddrata ning leida lahendused. Kuigi Eesti jadtmeveo korraldus
saab vastajatel positiivseid hinnanguid, siis ihe probleemina toodi vélja ebakorrektsed andmed registris.
Mure on andmete mittevastavused, naiteks konteineri arvud ja jaatmevaldaja nimi ei pruugi vastata

tegelikkusele, mis tekitab ebatépsusi ja raskendab slisteemi paremat toimimist.

Eesti jadtmealane seadusandlus on kull suuresti toimiv, kuid vajab taiustamist, eriti seoses Euroopa Liidu
seatud eesmarkide taitmisel. Samuti on probleemkohaks seadusandluses seoses kohalike omavalitsuse
rolliga, kus vastuseid analtiusides tuli vélja, et kohalikule omavalitsusele jaatakse vahe digusi kohustuse

taitmiseks.
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Jaatmealaste andmete (ilevaate osas on vastajatel kaks erinevat arvamust. La&ne-Viru Jaatmekeskus ning
Eesti Keskkonnateenused AS tddevad, et andmete Ulevaade on hea ning usaldusvaarsed.
Kliimaministeerium ning Tallinna Strateegiakeskus iseloomustavad seda aga s6naga halb. See on ka ks
probleemkohtadest, millega Kliimaministeerium ka hetkel tegeleb, et jadtmeandmed oleksid reaalajas

jalgitavad ning labipaistvad.

Eesti plaan muuta jadtmevaldkonna aruandlus stindmuspdhiseks on pélvinud positiivseid tagasisidet
vastajate poolt. Osapooled on selle plaaniga kBik thelmeelel, et see aitaks muuta jaadtmearuandlust
labipaistvamaks ning andmevahetus muutub kiiremaks. Plaan on saanud osapoolte toetust, kuid vajab
veel téiendavat analulsi. Naiteks Eesti Keskkonnateenuste AS intervjueeritav toob vélja Uhe
kitsaskohana ladestuskohtade kaaluinfo, millega tddeb, et tehniliselt siin ja praegu pole veel vdimalik

I6plike andmete edastamine reaalajas.

Jaatmevaldkonnas on tehtud juba markimisvaarseid samme digitaliseermise suunas. Ulevaade osapoolte
vastustest nditab, et jadtmevaldkonnas on digitaliseerimne juba toimunud. Seda eelkdige e-teenuste ja
infoslisteemide kaudu. Osapooled peaksid jatkama digitaliseerimist, et kaasata uuenduslikke lahendusi,

mis aitaksid parandada jaatmete labipaistvust ja vahendada paberdokumete.

LOputdd autor pakub ettepanekuna, et nii valitsus kui ka ettevdtted peavad té6tama koos, et luua
jatkusuutlikum ja téhusam jaagtmemajanduse siisteem. Uhine arusaam ja tugev koostdo aitavad kaasa
jaadtmevaldkonna tdhusale juhtimisele, millega saavutatakse koos ka Uhised eesmaérgid. Autor peab
vajalikuks ettepanekuks ka rahvusvahelist koostodd. Loputdd autori soovitusel voiks otsida kogemusi
teistest riikidest, kus on jadtmemajandusele rakendatud selged reeglid ning strateegiad, mille tulemusena
on sealne jd&tmemajandus olnud oluliselt paremas olukorras ning kohandada need strateegiad Eesti
konteksti. Samuti leiab 18put6d autor omast kogemusest, et avalikkuse teavitamine ei ole olnud
tulemuslik. Oluline on kodanike teadlikkuse tdstmine, mis keskenduks jaatmete liigiti kogumise

tahtsusele ning taaskasutuse vdimalustele.
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KOKKUVOTE

Viimastel aastatel on Eesti jadtmemajanduses markimisvéarseid arenguid toimunud. Samas seiab Eesti
jaatmemajandus silmitsi mitmete valjakutsetega, mis nduavad pdhjalikke lahendusi. Jadtmemajandus on
kujunenud oluliseks valdkonnaks, mist6ttu on riik seadnud ambitsioonikad eesmargid jadatmevaldkonnas.
LOputdd autor uuris, milline on Eesti jddtmemajanduse ja — veo hetkeseis ning kuidas
Klitmaministeeriumi avaldatud jaatmereform mojutab Eesti jadtmemajandust. LOputdd eesmargi

saavutamiseks vormistas autor 18putto alguses endale ette neli uurimiskusimust.

Andmete kogumiseks vOttis autor Uhendust jddtmeveoga tegelevate osapooltega, kellelt sai vastused
poolstruktureeritud intervjuu kaudu, elektroonilise kirjavahetuse vdi telefoni teel. Oma vastuseid
autoriga jagasid L&&ne-Viru Jaatmekeskus, Eesti Keskkonnateenused AS, Kliimaministeerium ning
Tallinna Strateegiakeskus.

LAputdd on jaotatud neljaks peatiikiks, kus esimeses peatilkis kirjeldatakse probleemist ning sellest
jargnevas peatikis antakse Ulevaade teoreetilistest allikatest. Neljandas peatukis on vélja toodud 16put66
metoodika kirjeldus ja meetodid, mida andmete kogumiseks ja analttisimiseks kasutati. Viimaseks

peatiikis analtilisis autor intervjueeritavate vastuseid ja tegi jareldused ning ettepanekud.

Uurimistoo tulemusi analtdsides leidis autor, et Eesti jadtmeveo korraldus on Gldjoontes paranenud, kuid
valjakutsed jaatmeregistri andmete tapsuses ja Uhtsuses jadgtmevaldkonnas vajavad tahelepanu. Praeguste
jadtmearuannete piiratud kattesaadavus avalikkusele on suur véljakutse. Kuigi Keskkonnaagentuur jagab
koondamdeid, ei ole need sageli piisavalt arusaadavad ning usaldusvaarsed tavakodanikele. See on
loonud I6he avalikkuse ja jaatmekaitluse sektori vahel ning vahendanud Gldist usaldust stisteemi vastu.
Oluline on jatkata susteemi arendamist ja digitaalsete registrite taiustamist, et tagada tdhus ja tapne

jaatmeveo korraldus kogu riigis.

Teoreetilisi allikaid ning tulemusi analiitisides on olulisel kohal réhutada jadtmete ringlussevotu tahtsust.
Eesti seisab silmitsi markimisvaarse valjakutsega seoses olmejaatmete ringlussevotu tasemega, mis on
juba mitmeid aastaid pusinud ligilahedaselt 30% juures, samal ajal kui Euroopa Liidu sihtarv on praegu
50%. See viitab susteemsetele probleemidele jaatmevoogude juhtimisel ja j&&tmete kétilemisel.
Probleemi lahendamiseks on oluline ka suurendada inimeste teadlikkust, et suunata neid jaatmete

ringlusessevotu ja sorteerimise protsessi.
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T6O kaigus selgus, et Eesti jddtmemajanduse korraldus on keeruline, mis hélmab endast erinevaid
puudujadke. Erinevate osapoolte seisukohad rbhutavad jd&tmemajanduse korraldamisel vastutuse
puudumist ja selle mdju jadtmemajanduse halvale korraldamisele. Lahenduste osas réhutatakse vajadus
spetsialiseeritud personali ja aktiivse elanikkonna kaasamisele. Samuti nahakse, et rahastamisega seotud
probleemide lahendamine on oluline samm jadtmemajanduse parendamisel. Ja&tmereformi tdhus
elluviimine vOib juhatada Eesti jadtmemajanduse parema korraldamise suunas, mis suurendab

ringmajanduse pdhimotteid ning kdrvaldab sellega Eesti jaatmevaldkonna probleemkohad.
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SUMMARY

In recent years, significant developments have occurred in Estonia's waste management. However,
Estonia's waste management faces several challenges that demand comprehensive solutions. The waste
management sector has become a crucial area, prompting the country to set ambitious goals in waste
management. The author of the thesis investigated the current state of waste management and collection
in Estonia and how the waste reform published by the Ministry of Climate will impact Estonia's waste
management. To achieve the goal of the thesis, the author formulated four research questions at the

beginning of the thesis.

For data collection, the author contacted stakeholders involved in waste collection, obtaining responses
through semi-structured interviews, electronic communication, or telephone conversations. The
responses were provided by the West-Viru Waste Center, Estonian Environmental Services Ltd, the

Ministry of Climate, and the Tallinn Strategy Center.

The thesis is divided into four chapters. The first chapter describes the problem, the second provides an
overview of theoretical sources, the third outlines the methodology and methods used for data collection
and analysis, and the final chapter analyzes the responses of the interviewees, draws conclusions, and

makes recommendations.

Analyzing the results of the research, the author found that the organization of waste collection in Estonia
has generally improved, but challenges related to the accuracy and consistency of waste registry data in
the waste sector require attention. The limited accessibility of current waste reports to the public poses a
significant challenge. While the Environmental Agency provides summaries, they are often not clear and
reliable for ordinary citizens. This has created a gap between the public and the waste management sector,
diminishing overall trust in the system. It is crucial to continue developing the system and improving

digital registers to ensure efficient and accurate waste collection nationwide.

Emphasizing the importance of waste recycling, theoretical sources and results highlight a significant
challenge regarding the level of municipal waste recycling in Estonia, which has remained close to 30%
for several years, while the European Union's target is currently 50%. This indicates systemic issues in
managing waste flows and waste disposal. To address the problem, increasing public awareness to guide

them in the recycling and sorting process is essential.
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Throughout the study, it became evident that the organization of Estonia's waste management is complex,
involving various shortcomings. The perspectives of different stakeholders emphasize the lack of
responsibility in waste management and its impact on poor organization. Solutions highlight the need for
specialized personnel and active public involvement. Addressing funding-related issues is also seen as a
crucial step in improving waste management. Effectively implementing the waste reform can lead
Estonia towards better-organized waste management, enhancing the principles of a circular economy and

addressing the challenges in Estonia’s waste sector.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu kusimustik
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Lisa 1. Intervjuu kisimustik

1. Kuidas on Teie arvates korraldatud tanapaeval jaatmevedu?

2. Millistest elementidest koosneb tdnapéeval jadtmeveo hind?

3. Milline on Teie arvamus Eesti jadtmeseadusandlusest?

4. Kui hea on Teie arvates llevaade jadtmealaste andmete kohta?

5. Kuidas on olnud jaatmevaldkonna koost6o erinevate sektorite vahel?

6. Kuidas suhtute Eesti plaani muuta jaatmevaldkonna aruandlus sindmuspdhiseks/reaalajas jalgitavaks?
7. Mida olete Teie oma valdkonnas juba suutnud digitaliseerida?

8. Kes Teie arvates vastutab jadtmemajanduse halvast korraldamisest ning kuidas on véimalik sellest

valja tulla?

9. Kas Te tahaksite veel midagi lisada vGi vélja tuua?
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